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ABSTRACT

Economic transition in Hungary was coupled by the adoption of the
“Companies Act” in October 1988, which made it possible to state enterprises
to convert themselves either into private company or public limited liability
company. This led to the collapse of the socialised sector and paved the way
towards the creation of a free market economy. Liberalisation programme
started on 1 January 1989, which abolished all restrictions on wages and
prices. Measures were also introduced for liberalising import.

The first wave of privatization was uncontrolled, which was placed under
the direct supervision of the state in the autumn of 1990 by the government
coalition of the Hungarian Democratic Forum. The main objective of the
conservative cabinet was to promote the emergence of a new Hungarian
entrepreneur stratum. From 1994 privatization strategy changed under
the Social-Liberal government, which encouraged bigger participation of
foreign investors in the process and the simplification of sale procedure.

As result of economic transition both the industrial and agricultural
production declined, whereas unemployment rate rose to more than 12
percent in 1993. Because of unfavourable external conditions (the collapse
of Comecon) the Hungarian economy was hit by depression. Another
negative outcome of the transformation process was that gross government
debt and inflation rose to an unprecedented level.

The objective of my study is to evaluate the impacts of economic transition
in Hungary between 1988 and 1998. I will focus on analysing the process
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of privatization and the macroeconomic consequences of the change of
regime. Because of length constraints, I will not highlight the changes made
in the political system after 1990.

Keynotes: economic transition, change of regime, economic history,
Hungary, deregulation and privatization

1. Introduction

The state socialist regime in Hungary had to face both of legitimation
and economic crisis by the end of the 1980s. The Communist leadership
acknowledged that it had to abandon the principle of maintaining full
employment and decided to privatise the fixed state assets, which were in
state hands in order to increase productivity in the long run. The transition
process in Hungary was achieved by peaceful means. There were a number
of common problems that the post-communist regime had to tackle, which
were necessary to create a free market economy: first, macroeconomic
stabilisation was essential to stop inflation and curb huge budget deficit. At
the same time the high external indebtedness of the country had to halt in
order to achieve a surplus in foreign trade and equilibrium in the balance
of payments.! Second, the formerly state-owned assets had to marketized
and privatised. The latter required to abolish all the restrictive regulations,
which distorted the price system and competition. The third crucial task was
to restructure the entire economy and reintegrate into the world markets.
Finally, as a result of the dissolution of CMEA-market, Hungary had to
reorient its trade and was forced to enter the world market and compete with
advanced industrialised countries.” Hungary also became part of the open
world market after 1990, which required an adjustment to changed external
circumstances.’ These challenges presumed common efforts by all political
forces during the period of the regime change.

2. The peculiarities of economic transformation in Hungary.
Liberalisation and privatisation in the 1990s

After the free and democratic parliamentary elections of 25" March
and 8™ April 1990, which were won by the Hungarian Democratic Forum
(MDF)* all political parties — the government and the opposition included —
agreed on the creation of a free enterprise market economy.
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The new coalition government led by Jozsef Antall inherited a declining
and bankrupt economy. The situation was characterised by stagnation, a
drop in GNP and a deterioration in the standard of living. Macroeconomic
imbalances became apparent in the early 1980s: consumer prices started
to increase significantly, which were fuelled by fiscal deficits. The need to
repay external debt was a serious burden on the national economy. Despite
the reformist outlook during 1989 the debt service of Hungary amounted to
42 percent of hard currency export earnings.’

In compliance with the road of “gradualism”, a market price system
was completed in the period 1989-91. Subsidies were mostly abolished
for industrial and agricultural products and were substantially reduced for
services. Marketisation was accompanied by import liberalisation between
1989 and 1991: respectively 36, 60 and then 86 percent of imports were
liberalised during three years.® State trading monopolies and other restrictions
(tariffs and quotas) on trade were quickly lifted in order to promote the free
flow of goods and capital. Reform-oriented Hungary, which joined GATT
in 1973 had already decreased its tariff level from the original 32 percent to
16 percent during the 1980s. In 1991, tariffs were reduced to 13 percent and
to 8 percent after the Uruguay Round (1994). In 1989, only 15 percent of
domestic production was exposed to import competition, which increased
to 33 percent in 1990. As a consequence of this process, in the mid-1990s,
60 percent of Hungarian exports went to liberalised market. This share was
not far behind the West European proportion of about 75 percent.’

The transformation of the Hungarian banking system had already started
before the change of regime. The monopoly of the Central Bank of Hungary
as the single creditor was completely eliminated in 1987, and thirty-six
commercial banks were operating in the country by the end of 1991. Building
democracy required the modification of the status of the Central Bank of
Hungary to guarantee its independence. The 1991 law covering the Central
Bank re-established the bank’s autonomy from the government and from
direct political influence. This regulation was similar to the European and
international practice. The role of middle- and small-scale banks increased
rapidly in the country.®

One of the key elements of the transformation was the privatisation
of state-owned assets. The coalition government led by the Hungarian
Democratic Forum put an end to the impromptu sales of enterprises that
were going on in the 1980s and introduced state-directed privatisation.
In the autumn of 1990, the State Property Agency was entrusted to
control the whole process, which was placed under the direct supervision
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of the cabinet. It successfully managed the marketization of 20 large
enterprises. The Antall-Boross coalition government set as a fundamental
guideline for judging the merits of competing bids to purchase any state
asset that preference should be given to domestic investors. The main
goal was to stimulate the emergence of a new, relatively broad stratum
of Hungarian entrepreneur-proprietors. A range of credit facilities was
worked out to promote this process and a deliberate effort was made
to structure privatisations as cheaply as possible, rather than aim at
maximising revenues from asset sell-offs. The net result was that the
programme made slow progress, with no more than around HUF 310
billion of assets being sold up till May 1994.° According to Aldcroft and
Morewood when the Hungarian Democratic Forum came to power in
June 1990, it originally planned to privatise half the state sector during
its four-year term in office. After a promising start, it turned out that this
ambitious target could not be achieved. In 1989 there were about 2000
state-owned companies of which, by September 1993, 273 had been sold
outright, while the majority shareholdings were disposed of in 144 cases
and minorities in 71 others. A further 370 enterprises disappeared as a
result of liquidation. By 1993 an estimated 36 percent of the labour force
was employed in the private sector.'’

Privatisation differed in most of Central and Eastern European countries.
In Czechoslovakia and Poland, the whole process was based on a voucher
scheme. This meant that each adult citizen was offered investment vouchers
in order to buy shares of state companies at the stock exchange. Botos
stressed that due to the low level of net savings in the Hungarian society,
there was no free capital for purchases through privatisation. Therefore,
Hungary chose the practice of cash sales. It was originally planned that
state property would change only its form and productive capital would
turn into money capital that could be used to stimulate economy by the
state or reduce its debt. Because the bulk of Hungarian state debt was
in foreign exchange, hard currency export earnings were crucial to fulfil
payment obligations.'!

The issue of compensation for those whose property had been
expropriated by the state, mainly from 1948 to 1959 was linked to the
whole privatisation process, which caused a sharp debate both amongst
the parties and the public at large, during 1990-92. The Smallholders’
Party insisted on launching a reprivatisation programme in the agriculture
to restore landownership to its position just after the 1945 land reform.
This initiative was rejected by FIDESZ and the Socialists because they
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were in favour of utilising the revenues from privatisation purely to
reduce national debt. After lengthy discussions, a consensus was reached
by the coalition parties and the Antall government adopted the legal
measures for restitution (Law No. XXV of 1991, Law No. XXIV of 1992
and Law No. XXXII of 1992). The original plan of restoring properties
and firms to their own genuine owners (or to their heirs) was discarded,
and instead the principle of partial compensation was applied by the
issue of option rights or bonds that could be exchanged for state assets
that were scheduled to be privatised. Thus, losses of property occurred
after 1948 were rectified, not as individual right nor completely, but
on grounds of equity and only partially. Some 1.8 million claims for
compensation were submitted, and the state disbursed bonds to a total
value of HUF 250-300 billion in redress to these applicants. The payment
had an upper limit of HUF 5 million per item of property or per person.
The compensation bonds could be used to purchase private dwelling,
establish a life annuity, obtain shares in state-owned companies, or in
certain land purchases. The whole process together with privatisation
resulted sweeping changes in pattern of property ownership in the
agriculture and contributed to the strengthening of small farms, which
worked on a part-time basis, as a way of supplementing income from a
non-agricultural primary occupation.'?

The Horn government (1994-98) changed the privatisation strategy
followed by Jozsef Antall and Péter Boross between 1990 and 1994. It placed
great emphasis on speeding up of the sell-off by the application of market
mechanisms. The sale procedure was simplified, and foreign capital was
encouraged to participate in the process of marketization. This proved to be
successful because foreign investors came to play a bigger role especially in
the energy, telecommunication and banking sectors. By the mid-1990s, the
whole energy sector was passed into foreign ownership.'?

The rapid large-scale privatisation resulted in substantial changes in the
pattern of ownership within the economy. Whereas in 1989 enterprises in
the state sector had still accounted for 80 percent of GDP, with privately
owned firms contributing 20 percent, by 1997 the state-owned sector only
generated 30 percent and the private sector 70 percent. The majority of
foreign direct investments came from Germany, with a share of 28 percent,
followed by the USA (26 percent) then Austria and France (10 percent
each). Hungary was the preferred destination for foreign investments
in the entire East European region, attracting an inward flow of around
USD 17 billion up to the end of 1997." Berend stressed the importance
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of “greenfield” investments made by General Motors and Suzuki in the
early 1990s. The automotive industry emerged as a symbol of change.
GM started to produce cars in Hungary: in March 1992, the first Opel
Astra rolled off the assembly line; 15,000 followed annually. Another
successful example was the launching of Magyar Suzuki in August 1992,
producing 60,000 cars per annum in its newly built factory in Esztergom,
employing 1,500 workers."> In 1994, Audi built a new car manufacturing
plant in Gydr and started to produce engines and from 1997 vehicles. By
the end of 1997 more than one million private firms were established in
the country of which 792,000 were estimated to be active. At the turn
of the millennium Hungary had successfully transformed into a market
economy, in which private ownership of industry and business played a
dominant role. As a result of speeding up the sales of large state-owned
companies, the revenues flowing from privatisations carried out between
1994 and 1997 amounted to HUF 1.1 trillion.'®

Opinions differ significantly about the success of privatisation in Hungary.
Most of economists emphasize the positive role of FDI inflows, which can
improve the balance of payments and contribute to the transformation of the
industrial structure in the host economy and the commodity composition of
its exports. Furthermore, FDI promotes new technologies and management
skills that can boost the competitiveness of enterprises.'”

Foreign capital played a crucial role in the modernisation of the
telecommunication sector in Hungary from 1990 onwards.'® The former
Communist regime had not been keen on free communication and therefore,
their successors inherited antiquated telephone exchanges, with some dating
back to the 1930s. Whereas Western norm was around 40 lines per 100
inhabitants, for Eastern Europe the average was only 10-20. The installation
of modern telecommunication networks provided an opportunity to reduce
the gap between Hungary and the advanced industrialised countries. In
December 1993, a German-American consortium won the tender to purchase
a 30 percent stake in Matav, Hungary’s state-owned telephone company,
marking the largest privatisation deal in Eastern Europe to that date.!” Thanks
to the modernisation of the communication system, Hungary was able to
remedy its backwardness, raising the density of telephone subscribers from
88 per thousand per inhabitants in 1989 to 258 per thousand in 1995, which
was close to the European average.?

Several scholars underline the adverse effects of privatisation.?! Botos
pointed out that after the change of regime the majority of food-processing
enterprises and shop chains were purchased first and foremost by foreign



VKN  Geopolitikai Szemle III. évfolyam 2021/1-2. Ne5-6. pp. 9-26. 15

investors. “The latter often bought only a market and brought their own
goods or, if they made a real purchase, they set the prices and dictated
compulsory credit relations and deferred payment from a monopolistic
stand”.”? According to Csath, measures, which were introduced by the
Socialist-Liberal government between 1994 and 1998 weakened the trade
unions’ bargaining power and workers’ rights, whilst wages were kept
relatively low that served the interests of multinational corporations.?
It was a serious mistake to privatise the whole sugar industry because
purchasers were mostly foreigners who bought domestic products at
an unfavourable price. Nowadays only one sugar refinery remained in
Kaposvar, whereas before 1989 Hungary had ten factories. The former
was purchased by an Austrian company (Agrana), which could meet only
one-third of domestic needs (300 thousand tons) and the remaining part
had to import from abroad. In parallel with the process of rationalisation,
the bulk of factories in the food-processing industry disappeared as a
result of liquidation. To attract FDI, the Socialist-Liberal government
granted tax incentives and concessions to large multinational companies
instead of supporting the emergence of a new, relatively broad stratum of
Hungarian entrepreneur-proprietors.

Béager and Kovécs noted that due to the privatisation 30 percent of
the national wealth disappeared in Hungary.” The substantial losses
could have been compensated by the reorganisation of viable companies
through a “gradual” marketization process, but this did not happen during
the 1990s.

The inherited problems from state socialism, the difficulties of the
transitional period itself and the altered foreign trade conditions led the
Hungarian economy into a deep recession after 1990. In 1993 Gross
Domestic Product (GDP) was 18 percent below that for 1989. Production
then began a slow recovery and by 1996 GDP stood at 86 percent of
the 1989 level. Meanwhile the non-socialist countries of Central and
South-East Europe, which had once been at much the same stage of
economic development prospered, therefore the gap between them and
Hungary widened. Per capita GDP in 1995 was estimated at USD 5,700
for Hungary, whilst this figure was USD 17,500 that for Austria, USD
13,120 that for Spain, USD 10,195 and USD 8,870 that for Portugal and
Greece.”
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Graph 1. GDP growth in Hungary between 1991 and 1998 (percent)
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Economic transformation had negative impacts on the industry. The
initial downturn in the manufacturing was only slightly less severe, with a
loss of around one-third of output over the period 1990-1993. Engineering
experienced a sharp decline, but in 1996 it was outperforming the levels it
had achieved before the change of regime. Other industrial branches, such
as chemicals, textiles and clothing sectors could not overcome the shrinkage
in their markets.?

As a result of structural crisis, unemployment reached its peak in 1993
— 13 percent of the labour force —, and it remained high (10 percent)
between 1991 and 1998. With the collapse of the socialist system whole
industries and huge agricultural cooperatives turned out to be worthless,
from one day to another. According to Gyorgy and Veress during the
economic transition in Hungary, nearly 30 per cent of the workplaces
disappeared, while only 20 percent disappeared in Poland and 10 percent
in Czechoslovakia. The generous social policies such as early retirement
schemes also exacerbated the problems in the labour market. By the time
of the change of regime 800,000 employees went into early retirement,
which inspired inactivity in the long run and meant an additional burden
on the social security system.?’
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Graph 2. Unemployment rate in Hungary between 1990 and 1998
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valtastol napjainkig (History of the Hungarian economy from the change

of regime to the present days). In. Gulyas, Laszl6 (Ed.): A modern magyar

gazdasag torténete. Széchenyitdl a Széchenyi tervig. (The contemporary

economic history of Hungary from Széchenyi to the Széchenyi plan). JATE
Press. Szeged. p. 178-180.

Agriculture was also hit severely by the economic downturn. The value
of agricultural output in 1993 was barely 65 percent of the 1989 figure,
and even in 1996 it had only recovered to 70 percent of the earlier level.
Compared to the annual average between 1986 and 1990, grain production in
1996 decreased by 20 percent, pig stocks by 30 percent and cattle stocks by
43 percent.?® The difficulties of the agrarian sector were further aggravated
that in parallel with the decline of farm income, large cooperatives were
abolished, which led to a massive unemployment in rural areas. As foreign
trade was liberalised within two years, food imports increased rapidly,
whilst the volume of agricultural exports continuously plummeted during
the 1990s.”

Hungary’s transformation into a market-driven economy took place
against a background of extremely difficult external economic conditions,
arising partly from the collapse of the established CMEA-markets, partly
the European Union’s protectionist policies in relation to agricultural
products. The dissolution of the Comecon meant that Hungary lost its former
economic relations and markets, which absorbed its mainly uncompetitive
industrial and agricultural products from world market point of view. The
lack of competitiveness of a substantial proportion of Hungarian goods
posed additional challenge to the national economy. As a consequence of
the adverse external circumstances, trade balance swung into a consistent
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deficit during the years 1990-1997. Nevertheless, by 1996 Hungary was
conducting 70 percent of its foreign trade with industrial countries, over 60
percent with the member states of the European Union. Germany was our
most important commercial partner with a share of 26 percent, followed by
Austria (10 percent) and Italy (8 percent). Over the same period, the share
of trade with successor states of the Soviet Union fell from 30 percent to
14 percent, so that trade with Russia was only 9.5 percent. Trade relations
with neighbouring countries languished at the near-negligible levels of 1-4
percent.*

Table 1. Hungary’s merchandise exports and imports according to
group of countries between 1989 and 2000 (percentage point)

Group of countries 1989 2000
Exports
EU-15 45.9 58.4
Central and Eastern Europe 11.0 7.7
Other European countries 30.9 11.2
Asia 5.9 16.8
America 5.2 5.4
Africa, Australia and Oceania 1.0 0.5
Total 100.0 100.0
Imports
EU-15 39.2 75.1
Central and Eastern Europe 10.6 8.5
Other European countries 343 6.5
Asia 8.6 34
America 5.0 6.0
Africa, Australia and Oceania 2.2 0.5
Total 100.0 100.0

Source: Magyarorszag 1989-2009. A valtozasok tiikrében (Hungary 1989-
2009. In the context of changes) Hungarian Central Statistical Office.
Budapest, 2010.

In. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989 2009.pdf p.
84. Downloaded on 20th July 2020.
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Table 2. The commodity structure of exports 1963-2000

Commodity group 1963 1965 1970 1980 1990 2000
Food, beverages and tobacco 21.4 20.7 223 21.8 21.2 6.9
Raw materials 4.5 3.9 4.7 4.7 59 2.4
Energy 2.0 1.4 1.1 2.5 3.1 1.8
Manufactured products 37.5 39.2 37.7 36.9 442 29.1
Machinery and means of transport 34.6 34.8 342 34.1 25.6 59.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Statistics of centuries (Statistical curios in the Hungarian history).
Budapest, Hungarian Central Statistical Office, 2002, p. 162.

Regarding the structure of exports, there were great changes in this field.
The most remarkable change is that of exports of the agriculture and food
industry, previously making up one-fifth of exports, had decreased to about
6% by the turn of the century”.’! At the same time the bulk of exports
comprised machinery and means of transport and manufactured products.

Table 3. Inflation (Consumer Price Index), total annual growth rate
(%) in the Visegrad countries, 1990-1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Czech

. - - 11.086 | 20.813 | 10.039 | 8.991 | 8.759 | 8.596 | 10.698
Republic

Hungary | 28.370 | 34.818 | 23.656 | 22.464 | 18.868 | 28.305 | 23.469 | 18.305 | 14.154

Poland |812.150| 71.567 | 42.850 | 35.475 | 32.192 | 28.125 | 19.908 | 14.950 | 11.867

Slovak

. - - 9.893 | 23.287 | 13.416 | 9.841 5.776 6.142 6.666
Republic

Source: OECD Data, Inflation (CPI). Total, Annual growth rate (%),
1990-1998.

In. https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm Downloaded on 20th July
2020.

Recession was accompanied by rising inflation however, transition was
not coupled with intolerable inflationary pressures. Although the rate of
inflation substantially increased in 1990 and 1991, reaching 25 percent and
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35 percent respectively, it was brought under control in 1994, but remained
relatively high at about 25 percent.* Hyperinflation did not emerge in
Hungary compared to the other Eastern and South-eastern European
countries. For instance, consumer prices rose by 600 percent in Poland in
1990 and reached more than 9,000 percent in Yugoslavia. Bulgaria struggled
with an inflation rate more than 1,000 percent in 1997.%

Due to overspending on government budgets, there was no success
in reducing national debt. After being kept in check between 1990 and
1992, the general government gross debt jumped from USD 12 billion to
USD 33.2 billion over the period 1993-1995. The positive side of fiscal
policies was that reserves of foreign currencies were pushed up from USD
1.2 billion in 1990 to USD 6.7 billion in 1994 and USD 10 billion in 1997.
At the same time spending was cut back from 8.4 percent of GDP in 1994
to 4.6 percent in 1997.%

Table 4. Central government debt, total (% of GDP) in Hungary

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hungary | 71.228 | 75.476 86.114 83.319 | 85992 | 74.824 | 67.062 | 63.833

Source: The World Bank Data, Central government debt, total (% of
GDP).

In. https://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.
GD.ZS?end=1998&locations=HU &start=1991 Downloaded on 20th July
2020.

Economic and financial stabilisation was carried out by the Bokros
Austerity Package. Lajos Bokros, who was the Minister of Finance between
1995 and 1996 elaborated his programme with the support of Gyorgy
Suranyi, president of the Hungarian National Bank. Stabilisation measures
were launched on 12th March 1995, which involved the introduction of
the crawling peg devaluation of forint by 9 percent on monthly basis and
the imposition of an import surcharge of 8 percent to increase the income
of the budget and narrow the import of consumer goods. The programme
substantially reduced family allowances and froze nominal wages in
the public administration. Finally, it abolished free tuition in the higher
education and pharmaceutical public spending was cut back considerably.?
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As a consequence of the stabilisation programme, real wages declined
by 17 percent in 1995 and 1996 and reached 75 percent of the 1989 level.
Between 1989 and 1997 the real value of net incomes of people in waged
and salaried employment fell by 25.7 percent whilst those for the more than
three million who depended on old-age pensions and annuities dropped 31
percent.’ The deterioration of the living standards was inevitable during
the transition process. Since there were no other sources, the Hungarian
population had to bear the burdens of the economy’s stability. The “shock
therapy” applied during the economic transition resulted an increasing
disequilibrium at domestic level. The overwhelming majority of companies
ceased to exist, which coupled with the destruction of workplaces. At
the same time both the volume of investments and consumption shrank
considerably, therefore, domestic production was replaced by imports.*’

As regards Bokros Package, opinions differ on the necessity of the
austerity measures. Mainstream economists emphasize that thanks to the
exceptionally strict steps, the risks of financial crises and the isolation of the
country were averted. The programme also created the basis for a balanced,
sustainable growth. The introduction of the crawling peg devaluation of
forint and the imposition of import surcharge favoured to multinational
companies, but the Hungarian society suffered a sharp decline in its living
standards.*® According to Gazdag economic consolidation led to a deep
recession instead of achieving a sustainable growth. Due to the austerity
measures, GDP growth halted, and inflation was rising instantly. The
volume of exports fell from 16.6 percent to 8.35 percent.*

The proclamation of the privatisation campaign together with the massive
FDI-inflow served as a basis for the export-oriented economic strategy in
order to improve the external balance of payments. The latter made the
national economy highly dependent on external booms and bound it very
tightly to the EU.*

Foreign opinion, however — the World Bank, the IMF and the European
Union — welcomed the radical move. In this way Hungary’s credit-
worthiness was preserved and its international reputation improved.
Whereas the Socialist-Liberal government enjoyed a high prestige abroad,
its austerity measures were rejected at home.*' Because the package was
very controversial and followed by social discontent and series of strikes,
Bokros resigned in February 1996.

By the end of the parliamentary term macroeconomic indicators were
showing an upward trend, but many people, whether living on wages or
pensions could hardly feel it in their own domestic affairs.* Economic
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transition in Hungary was accompanied by the deterioration of living
conditions in large segments of the society, which led to a disappointment
by the majority of the population in the change of regime.

3. Concluding remarks

Taking into account of the difficulties inherited from the Kadar era and the
unfavourable external circumstances, Hungarian economy was hit by a deep
recession after the change of regime. The neoliberal economic policy based
on the principles of deregulation, liberalisation and privatisation did not
alleviate the negative impacts of the transition process, but instead further
exacerbated the structural problems of the national economy. As a result
of trade liberalisation, the bulk of the state-owned assets in the industry,
agriculture and the service sector were passed in into foreign ownership. It
was a serious mistake to privatise public utilities companies (such as gas,
power and water providers) because due to the lack of competition, fees in
the service sector were higher than in other Visegrad countries, including
the Czech Republic, Poland and Slovakia. The consequence of large-scale
privatisation was that the pattern of ownership altered significantly within
the economy. Between 1989 and 1997, the share of state sector in the
Hungarian GDP fell from 70 to 30 percent, whereas private enterprises in
the industry and service sector played a dominant role. Despite of speeding
up the sales of large state-owned companies, general government gross debt
remained high (over 80 percent), which meant an external vulnerability.
FDI inflows contributed to the temporary improvement of the balance
of payments and promoted the transformation of industrial structure in
the national economy together with the commodity composition of its
exports. They played exceptionally important role in the penetration of new
technologies and management skills within the corporate sector.

Although fiscal balance was achieved by the Bokros package that paved
the way to a more sustainable economy in Hungary, it had negative impacts
on both the investments and consumption. As a result of austerity measures
introduced by the Socialist-Liberal government in 1995, there was a sharp
decline in the living standards of the Hungarian society, which increased the
general disappointment in the new regime.
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ABSTRACT

This article aims to provide a review about how the shift in economic
strategy, partly in the wake of the COVID-19 pandemic, is reflected in the
European Union’s new industrial strategy and to examine the elements of
this discourse in the EU’s 2020 crisis management.

In addition to the analisys of the EU crisis response, we are going tot o
analyze the crisis management of Germany and Italy, the two largest industries
in the European Union. The significance of the separate examination of
these two countries is given by the fact that Koppany’s (2020) calculations
of the world model of supply and demand-driven input-output show that
the performance of the Hungarian economy is the most sensitive to the
turbulence of the German and Italian economies (Koppany [2020]).

The study will examine how the European Union and its two largest
industrial powers have reacted to the epidemic in 2020 and will try to
identify elements of the new trends observed internationally in the wake of
the COVID-19 epidemic (appreciation of security of supply and national
security, recognition of the importance of domestic production capacities,
digitization, sustainability etc.).

We will put special emphasys to report and examine the measures aimed
at the SMEs, due to their key role in the regionalization and sustainability
goals of the EU industrial strategy and economy in general.

Kulesszavak: Magyarorszag, Europai Unid, ellatasi halézatok, COVID-
19, fenntarthatdsag

Keynotes: Hungary, European Union, supply chains, COVID-19, sus-
tainability

1. Bevezeto

A 20. szazad utolsé évtizedeitol kezdodden, a kereskedelem liberaliza-
cijanak kovetkeztében a vilagkereskedelem is egyre intenzivebbé valt,
egyre tobb aru, szolgaltatas és t6ke aramlasa indult meg a vilagpiacon.',
2 A multinacionalis vallalatok nemzetkozi termelésszervezése, illetve a
vilagkereskedelem er6sddése mentén, valamint a kereskedelmi kapcsolatok
fokozodésaval az egyes gazdasagok egyre szorosabb kapcsolatba keriiltek,
gyakran integralodtak is egymassal.® Az adminisztrativ korlatok enyhii-
I1ése, a relative olcso szallitds €s a nemzetkozi egyezmények is kedveztek
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egy hatékonysagon, elsésorban koltséghatékonysagon alapuld nemzetkozi
munkamegosztas kialakulasanak.* A fajlagos szallitasi koltségek mérsék-
16dése foleg a feldolgozoiparban, kiegésziilve a globélis szabvanyosités-
sal és a modern telekommunikacids eszkozok segitségével megvalosuld
kdnnyebb ¢és olcsobb informacidaramlassal, nagyban hozzéjarultak a gaz-
dasagos lizemméret és a mérethozadék novekedéséhez, amely a termeld
kapacitasok, gyakran a koltségeldny szempontja mentén torténd, térbeli
koncentraciojat 6sztonozte.>

E termelésszervezési logika mentén a résztvevok a maguk komparativ
elényét kihasznéalva gyakran a termelési ciklus egy-egy szakaszara specia-
lizaloédtak. Ezen belill a nagyvallalatok a 6 tevékenységet megtartva, az
alacsonyabb hozzaadott értékii folyamatokat gyakran kiszervezték (,,out-
sourcing”), amelynek kovetkeztében ellatasi lancaik — tobb esetben — meg-
nyultak, tovabba azok menedzselése felértékeldédott.® Ennek a globalis
atrendezddésnek az elonyeit jelentdsen kiaknaztak a nemzetkozi kereskede-
lembe bekapcsolddo azsiai gazdasagok termeldszektorai, mivel exportbarat
gazdasagpolitikajukkal és kedvezd arazasti munkaerejiikkel a befektetoket
megnyerve meredeken tudtdk novelni a vilagkereskedelemben vald része-
sedésiiket és gazdasagi teljesitménytiket.’

A feltorekvd azsiai gazdasagok kozott kezdetben Japéan toltotte be a
foszerepet® és lett az 1980-as évekre, az USA-t megeldzve az azsiai tér-
ség legfontosabb befektetdje.” Mara azonban a vilagkereskedelembe némi
késéssel, de anndl nagyobb intenzitassal bekapcsolodo kinai gazdasag is
sikeresen felzarkozott mind Azsia, mind pedig a vilaggazdasag élvonala-
ba.!” A globalizacio fejlddésével parhuzamosan megfigyelhet6 tehat, hogy a
vilaggazdasag stlypontja egyre inkdbb Azsidba, azon beliil is Kinaba tevo-
dik at."" Ezzel 6sszefiiggésben, a kinai beszallitoknal jelentkezd zavarok a
legtobb gazdasagban és szamos iparagban turbulenciakhoz vezettek.'?, 1> A
globalis ellatasi lancokrol sz616 szakirodalomban mar a COVID-19 pandé-
mia okozta valsagot joval megel6zden elemezték azok sériilékenységének
okait ¢és kovetkezményeit (példaul Peck [2007], Pounder [2013]), Gereffi
— Luo [2014], V6ros [2018]), mas tanulmanyok pedig a roviditésiik, illetve
optimalizalasuk altal realizalhato elénydket vizsgaltak (Mollenkopf és tar-
sai [2010], Chopra — Sodhi [2014], Kim — Chai [2017a] és [2017b]).

Az ellatasi lancok jragondolasaval kapcsolatos érvek kozott az ellatés-
biztonsaggal és lizemfolytonossaggal dsszefliggd kockazatok csokkentésé-
nek igénye'?, 1> mellett, egyre hangstlyosabban jelennek meg a kérdéskort a
fenntarthatosag szemszogebol kozelito stratégiak is.'e, 7 Utobbi megkozeli-
tésre a magyar gazdasag szempontjabol is relevans példat jelent a 2019-ben
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kozzétett német és a 2020-ban publikalt eurdpai unios iparstratégia (BMWi
[2019], Eurdpai Bizottsag [2020a,b]).
A jarvany nyoman az alabbi fobb, iparstratégiat is érintd trendek figyel-
hetéek meg:
1). igény az ellatasi lancok roviditésére, a regionalizaci6 el6térbe kertilé-
se's, 19
2). beszallitoi kor diverzifikalasa®, ?!;
3). ellatasbiztonsag felértékel6dése®;
4). fokozottabb korményzati és adminisztrativ beavatkozésok a gazdasag-
ba®;
5). digitalizacio fokozott térnyerése®;
6). egészségipar felértékelddése®;
7). védelmi ipar fontossaganak felértékel6dése;
8). stratégiai iparagak hazatelepitése (,,reshoring”)”.

A fentiekbdl latszik, hogy a geodkondmiai térben az allami szereplok-
nek a globalizacid terjedésével parhuzamosan megfigyelhetd visszavonula-
sa®® jelenleg megfordulni latszik és a jarvany okozta turbulencidk nyoman
megélénkiilt a kormanyzatok gazdasagi szerepvallalasi igénye.”” Az allam
a 2008-as pénziigyi valsagot kovetd gazdasagi életbe torténd lassu vissza-
térésével, annak dimenzidival az OECD elemzése is foglalkozik,* arrol a
hazai szakirodalomban Gazdag Lasz16 mar 2009-ben is irt,*! Gyorgy Laszlo
pedig az allami szerepvallalas fontossagara hivta fel a figyelmet.’?, ** Ez a
fajta szemléletvaltas a 2010 utdni magyar gazdasagpolitikai szakirodalom-
ban is megfigyelhetd. **

2. Kibontakozo szemléletvaltas az EU-ban

A COVID-19 jarvany okozta valsag az Europai Unid gazdasagat is stilyo-
san érintette.” Eppen a jarvany eurdpai megjelenésének idészakaban, 2020
elején keriilt kiadasra az Eurdpai Unid Uj iparstratégidja, illetve az Eurdpai
Bizottsag kapcsolodo kozleménye, amely betekintést enged a jarvany nyo-
man formalodo unids gazdasagpolitikai diskurzusba.’® Az emlitett doku-
mentumokban megjelenik — foként a stratégiai agazatokat illetéen — az ella-
tasi halozat lokalizacidjanak, vagyis roviditésének, illetve a kiilfoldi, union
kiviili beszallitoi kapacitasok kivaltdsanak, valamint bizonyos stratégiai
iparagak az Eurdpa Unioba torténd hazatelepitésének az igénye. Tovabba
hangsulyosan megjelenik az unids vallalatok védelmének a sziikségessége
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a kozos piacon, az union kiviilrdl érkezo torz és/vagy tisztességtelen ver-
sennyel szemben.

Az unios iparstratégia felhivja a figyelmet az eurdpai ipar fontossagara s
hagyomdnyaira, valamint az Eurdpai Unio, mint bels6 piac jelentette lehe-
tOségekre. Az unids ipar fontossdgat mutatja, hogy az EU GDP-ének tobb
mint 20%-at az ipar termeli és a kapcsolodd dgazatok mintegy 35 millio
embert foglalkoztatnak.’” A stratégia az ipar szamara célul tlizi ki az unios
klimasemlegességi célokhoz vald hozzajarulast, valamint a digitalizacio
tertiletén vald eldrelépést. Erre a kiemelt célra a dokumentum ,.kettds at-
allasként” hivatkozik. igy az uj iparstratégia két f6 célkitiizése:

1). a klimasemlegesség elérése, valamint
2). vezetd szerep a digitalizacio tertiletén.

A dokumentum felhivja a figyelmet az 0 termékekben, szolgaltatasok-
ban és iizleti modellekben rejld lehetdségekre. Termelésstratégia terén a
linedris termelés helyett a korforgasos gazdasagra torténd fokozatos attérés
a cél. Az unios stratégia tovabba megallapitja, hogy a vildggazdasadgban
mind a verseny, mind pedig a protekcionizmus ndvekvo tendenciat mutat és
egyuttal allast foglal a protekcionizmussal és a piactorzitdssal szemben. Az
Eurdpai Uni6 feladatanak tekinti ugyanakkor az unids vallalkozasok tisz-
tességtelen versenytdl valo megvédését.

Hangstlyos a gazdasagi verseny pozitiv aspektusainak kiemelése is,
mivel a nagy k6z0s piacon zajlo tisztességes verseny eldsegitheti az unids
piac nagy lehetdséget jelent, mivel az unids piacon sikeres vallalkozasok
jo eséllyel a vilagpiacon is megallhatjak a helyiiket.®® Felhivja emellett a
figyelmet az unios ipart jellemz6 szocidlis, munkaiigyi és kdrnyezetvé-
delmi normékra is, amelyek masok szamara szintén példaként szolgalhat-
nak, ugyanakkor azt is elismeri, hogy a felh6- és adatalkalmazasok terén az
Eurdpai Uni6 lemaradt a globalis élmezénytdl.%

Az unios ipari fejlesztéspolitika kiemelt teriiletei az iparstratégia szerint
az alabbiak:

1). mesterséges intelligencia;
2). 5G halézatok;

3). adatelemzgés;

4). metaadat elemzés.
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A fentiekbdl megallapithatd, hogy az unids iparstratégia fejlesztési aga
is illeszkedik a jarvany nyoman feler6sodni vart globalis technologiai tren-
dekhez, a digitalizacio térnyeréséhez.

Magyarorszdg vonatkozasaban a jelen tanulmdnyban vizsgalt szem-
pontok kapcsan fontos, hogy az 1j iparstratégia® allast foglal a lokaliza-
ci6 elényeinek kihasznaldsa mellett és megfogalmazza azt a célt, hogy a
gyartas bizonyos agazatokban visszakeriiljon az Eurdpai Unidba (,,resho-
ring”). Emellett a kiilonb6z6é méretti vallalkozasok unids és globalis érték-
lancokba torténd integralasa is stratégiai szempontként manifesztalodik. Az
uniods iparstratégidnak ezen célkitlizései kedvezonek tiinnek mind a hazai
vallalkozasok unios értéklancokba torténd bekapcsolodasanak, mind pedig
az Europaba visszatelepiteni szandékozott termeldkapacitasok potencialis
magyarorszagi kiépitésének a szempontjabol. A K6zép-Eurdpai régiod, azon
beliil Magyarorszag vonz6 adottsagokkal — példaul képzett, fegyelmezett,
ugyanakkor unios dsszevetésben kedvezd arazastt munkaerdvel,*! térbeli
elérhetdséggel, gazdasagi beagyazottsaggal és pozitiv telepitési feltételek-
kel** — rendelkezik ahhoz, hogy vonzo célpont legyen a munkaintenzivebb
termeldkapacitasok telepitésére.*

Az Eurdpai Bizottsag az alabbi eszkozoket tervezi foganatositani a fen-
tebb emlitett, az unios vallalkozasok helyzetét nehezitd, a kozosségen kiviil-
16l érkezo tisztességtelen verseny visszaszoritasa érdekében:*

1). uniods kereskedelmi jogérvényesitési fotisztviseld kinevezése;

2). Fehér konyv kiadésa a kiilfoldi tAmogatasokra vonatkozé eszkdzokrol;

3). ipari tdmogatasok globalis szabalyozasanak megerdsitése a Kereske-
delmi Vilagszervezet (WTO) el6tt;

4). nemzetkdzi kdzbeszerzési szabalyozas létrehozésa a tisztességes ver-
seny érdekében,;

5). vamellendrzések megerdsitése.

3. A KKV-szektor kiemelt jelentésége az unios gazdasagban és
tarsadalomban

Az europai vallalkozasok tobb mint 99 szézaléka kis- és kdzépvallalko-
zas, amelyek talnyomo része csaladi tulajdonban van, vagyis ezek a val-
lalkozasok mind gazdasdgi, mind pedig tarsadalmi szempontbdl rendkiviil
fontosak.* Kiemelt jelent6ségiik ellenére a szektor tagjai gyakran nehezen
jutnak piaci alapon finanszirozdshoz, mivel az informacids aszimmetria
kovetkeztében, a bankok hitelnytjtasi hajlandosaga kisebb mértékii lehet
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a kisvallalkozasok tekintetében.*® E hatrany athidalasanak, illetve valsagos
iddszakban az érintett vallalkozasok megsegitésének egyik fontos, unios
szinten is széles korben hasznalt eszkdze a garanciaszervezetek tevékeny-
sége. A pandémia soran szamos kisebb vallalkozés keriilt nehéz helyzetbe,
ezek finanszirozasaban, likviditdsuk biztositasaban a garanciaszervezetek is
kivették a résziiket. Valsag idején ezen szervezeteknek tehat fontos szere-
plk van, mivel egyrészt gyorsan és kevés biirokraciaval tudnak intézkedni,
masrészt pedig a jellemzden pro-ciklikus piaci hitelezéssel szemben képe-
sek anticiklikus médon részt venni a KK'V-szektor finanszirozasaban.*’

Az AECM (European Association of Guarantee Institutions — Garan-
ciaszervezetek Europai Szovetsége) tanulmanya szerint az unids garan-
ciaszervezetek a kormanyokkal egylittmiikodve jellemzéen az alabbi
intézkedésekkel segitették az unids véllalkozasokat, elsdsorban a kis- és
kozépvallalkozasokat a COVID-19 jarvany nyoman fellépd kihivasokkal
valo kiizdelemben:*® emelték mind a viszontgarancia aranyat, mind pedig a
hitelgaranciaval lefedezhetd Osszegeket és csokkentették a vallalkozasoktol
elvart sajat fedezeti igényt. Ezen intézkedések javitottak a KKV-k likvidi-
tashoz jutasi feltételeit.

Mindezeken tal mérséklésre keriiltek az egyszeri és a szdzalékosan meg-
allapitott dijak is. Az utdbbi intézkedés elsdsorban a hitelgaranciadijak
csokkentését jelenti, amely tulajdonképp a hitel kezességi dija, amelyet a
véllalkozas a garantdr intézmény felé fizet. Ezek a tipust intézkedések a
vallalkozasok forradshoz jutasi kapcsolodo koltségeit enyhitették.

A globalis trendként is megfigyelt és a digitalizacio felé torténd elmoz-
dulast mutatja az a megoldas, hogy a garanciaszervezetek tobbsége gyor-
san bevezette az igények digitalis befogadasat és feldolgozasat, amellyel
az ligyintézés gyorsabba és biztonsdgosabba valt. A fentieken til szdmos
garanciaszervezet ingyenes szakmai tanacsadast kezdett nyujtani a hoz-
zajuk fordul6 vallalkozasok szdmara annak céljabol, hogy segitsék Oket a
COVID-19 jarvany okozta valsag atvészelésében.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az eurdpai garanciaszervezetek,
Osszhangban az AECM célkitlizéseivel anticiklikus finanszirozasi politiké-
val reagaltak a fellépd valsagra, mivel egyrészt az elérhetd dsszeg emelésé-
vel, masrészt a hozzaférés konnyitésével (rovidebb varakozas, alacsonyabb
dijak, elektronikus feldolgozas stb.) konnyebbé, gyorsabba és olcsobba tet-
ték a finanszirozast. Tovabba ebben a szektorban is megjelenik az innova-
cid, a digitalis ligyintézés térnyerése, amelyet mas kutatdsok, mas szekto-
rokban is megfigyeltek a jarvany soran.®, *°
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4. Unios valsagkezelés 2020-ban

Az Eurdpai Uni6 2020-ban foganatositott, a COVID-19 gazdasagi hata-

saira adott fontosabb valaszlépései az alabbiak voltak’':

— allami tdmogatasok tilalmanak ideiglenes felfiiggesztése bizonyos ese-
tekben. Elsdsorban a valsagkezeléssel Osszefliggd allami tdmogatasi
formak, mint példaul munkahelymegtartas, ado- és jarulékkedvez-
mény, COVID-19-hez kapcsolddo kutatas és megeldzés, valamint be-
ruhazas allami tdmogatasa kapcsan;

— 25 milliard eurds paneurdpai garancialap (Pan European Guarantee
Fund) 1étrehozasa, amelyet az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) kezel;

— stratégiai vallalatok nyomon kovetése és védelme az Unidn kiviilrdl
érkezo felvasarlastol;

— az Eurdpai helyreallitasi terv (European Recovery Plan) kidolgozasa;

— Eurdpai Kozponti Bank 0j eszkdzvasarlasi programjanak meghirde-
tése.

fgy tehat az Europai Unio, hasonléan sok més gazdasaghoz*? szintén fis-

kalis és monetaris lazitassal, vagyis anticiklikus gazdasagpolitikaval vala-
szolt a fellépd krizisre. A tagallamok szempontjabdl fontos 1épés volt az
allami beavatkozast tilté rendelkezések atmeneti felfiiggesztése (az inter-
vencid tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg engedélyéhez kotott). Ezt a lehe-
tOséget tobb orszag a stratégiai dgazatainak ¢és infrastruktirajanak meg-
mentésére hasznalta®. Mindemellett szamos unios tagallam egészségipari
fejlesztéseket is végrehajtott™, .

5. A német gazdasagstratégia reakcioja a COVID-19
megjelenésére

A német ipar az Eur6pai Uni6 legnagyobb ipara,*® tovabba a magyar gaz-
dasag szempontjabdl is kiemelkedo jelentségli, ugyanis a hazai gazdasag-
nak a némettel a legszorosabb a kapcsolata, ezaltal a német turbulencidk
jelent6s mértékben hatnak a magyar gazdasag teljesitményére.”’

A német garanciaszervezetek részvételének modja a valsagkezelésben az
AECM adatszolgaltatasa szerint®® nagyon kozel allt a korabban mar ismer-
tetett, unids garanciaszervezetekre jellemzd stratégiahoz. A német garantd-
rok megemelték, pontosabban megduplaztdk a hitelgaranciaval fedezhetd
Osszeg felsd hatarat, amelyet 1,25 millié eur6rol 2,5 millié eurdra emeltek.
Németorszagban is emelték a viszontgaranciadk szintjét és csokkentették a
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dijtételeket, valamint egyszertisitették és elektronikus alapokra helyezték az
adminisztrativ folyamatokat. A német garanciaszervezetek is hangsulyoz-
tak a KKV-szektor, mint kiemelt szegmens jelentoségét.

Tehat 6sszhangban az AECM éltal megfogalmazott szellemiséggel ¢s
az unios trenddel, a német garanciaszervezetek is a finanszirozashoz jutas
konnyitésével, anticiklikusan reagaltak a valsagra. Tették ezt egyrészt a
hitelgaranciaval fedezhetd 0sszeg emelésével, masrészt pedig a hozzaférés
konnyitésével. Utdbbi a varakozasi id6 roviditésében, az alacsonyabb dijak-
ban és az adminisztrativ folyamat egyszertsitésében nyilvanult meg.

A német gazdasagpolitika altalaban is szamos 1épést tett a pandémia
okozta valsadg gazdasagi-pénziigyi hatdsainak enyhitésére. Az intézkedések
egy része kimondottan a leginkdbb érintett turizmus-vendéglatas szektorra,
valamint a sériilékenyebb KK V-szektorra koncentralt, de szdmos altalanos,
s6t kimondottan a nagyvallalatokra fokuszalo intézkedés is tortént. A német
gazdasagpolitika a munkahelyek megvédése érdekében gyorsan bevezette
a 2008-as pénziigyi valsag idején mar sikeresen alkalmazott ugynevezett
»Kurzarbeit” (roviditett foglalkoztatas) lehetdségét, az ado- és jarulékked-
vezményeket, valamint adofizetési haladékot vezetett be és bizonyos termé-
kek és szolgaltatasok afa-kulcsat is atmenetileg csokkentette.>

A foglalkoztataspolitikai intézkedések célja a munkahelyek megdrzése
mellett az egyébként jol €s versenyképesen miikddo, de jelenleg — a pan-
démia kovetkeztében — nehézségekkel szembesiild lizemegységek egyben
tartasa lehetett. Ha ugyanis egy dtmeneti zavar miatti elbocsatasok kovet-
keztében szétesik egy ilizemegység, azt késobb csak jelentds 1d6 és kolt-
ség aran lehet tjrainditani. Igy a ,,Kurzarbeit” egyrészt segiti a munkaidot
a munkaerdigényhez igazitani, masrészt, mivel a munkavallalé nem keriil
elbocsatasra, csokkennek a gazdasdg ujrainditdsakor az 1j munkavallalok
felvétele és betanitasa kapcsan jelentkezd fesziiltségek és nehézségek.®
Az adopolitikai 1épések pedig a vallalkozasok kiadasainak csokkentésével,
illetve késObbre litemezésével, az atmeneti, valsdg okozta likviditasi kihi-
vast probaltak enyhiteni 4llami eszkdzokkel. Az afa-csokkentés, a termékek
explicit fogyasztoi aranak mérséklésén keresztiil fékezhette a fogyasztas
visszaesését.

Ezen feliil, az érintett vallalkozasok likviditasanak erdsitése érdekében
szamos allamilag tdmogatott hitelprogram indult, amelyek egy jelentds
részének lebonyolitasat a német nemzeti fejlesztési bank, a Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW) végezte.®! Ez az intézkedés egyrészt anticikli-
kus finanszirozasi politikanak tekinthetd, ugyanis a bankok valsag idején
kevésbé hajlanddak hitelezni, masrészt, mivel a jarvany alatt a likviditas
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jelentdsen felértékelddott, hatékony kozvetett allami beavatkozasnak
tekinthetd a német vallalkozasok fizetoképességének megdrzése érdekében.
Bizonyos stratégiai vallalatok és a stratégiai infrastruktura, példaul repiild-
terek megvédése érdekében a német kormany, az Eurdpai Bizottsag jova-
hagyésaval tobb esetben kezességet, garanciat vallalt az érintett stratégiai
vallalatok adossagara vagy pedig kdzvetlen tdmogatast, tékeinjekciot nyuj-
tott. Ilyen allami tamogatasban részesiilt példaul a TUI és a Lufthansa is.%

Ezen tulmenden egy 30 millidrd eurd keretdsszegli tigynevezett véd-
erny6 (,,umbrella”) program indult a jarvany altal negativan érintett val-
lalkozdsok kompenzaldsara, valamint a német jarvanyvédelem ¢és egész-
ségipar megerdsitésére. A tamogatasi forma lehet vissza nem téritendd
vagy visszatéritendd tdmogatas, tokeinjekcid, kezességnyujtas vagy ado-
kedvezmény.® A német program egészségipari aga a kedvezményes hitel
¢s az adokedvezmény eszkoze mellett akar kdzvetlen allami tdmogatast
is nyujthat COVID-19-cel kapcsolatos kutatdsra, tesztelésre és védeke-
zésre, valamint kapacitasbdvitésre és kiépitésre a jarvany elleni védeke-
zéshez kapcsolddo termékek eldallitdsahoz, mint példaul véddeszkozok,
tesztek, fertdtlenitok, egészségligyi eszkozok, véddoltds, gyogyszeripari
alapanyagok ¢€s reagensek.® A német program ezen aga nagyon hasonlit a
magyar Egészségipari Tamogatasi Programhoz.% Tekintettel a COVID-19
okozta kiilonleges helyzetre, az adllami tdmogatasokat az Eurdpai Bizott-
sag kivételesen engedélyezte.®® A német gazdasagpolitika ezen tulmenden
létrehozott egy 46 milliard eurd keretosszegii dedikalt alapot — amely a
2019. évi 617 milliard eurds bajororszagi GDP mintegy 7,5%-anak felel
meg®’ —, a bajor gazdasagot ért karok enyhitésére, valamint egy Gazdasagi
Stabilizacioés Alapot (Economic Stabilization Fund — Wirtschaftsstabili-
sierungsfonds — ,,ESF”) is az ellatasbiztonsag €s a kritikus infrastruktara
vagy mas kiemelt szempontok alapjan fontosnak itélt vallalatok megvé-
dése érdekében.®® A kritikus agazatok felértékelodése és a nekik szentelt
fokozottabb figyelem a jarvany nyoman altaldnossagban, globalisan is
megfigyelhetd volt.

A német gazdasag kinai kitettségérdl elmondhatd, hogy az azsiai orszag
jelentds partner mind export, mind import terén.



LKA  Geopolitikai Szemle II1. évfolyam 2021/1-2. Ne5-6. pp. 27-53.

37

1. abra: a német export megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,

érték alapjan

Figure 1.: German export distribution amongst destination countries
in 2019, based on trade value
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2. abra: a német import megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 2.: German import distribution amongst destination countries
in 2019, based on trade value
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Forras: https://www.trademap.org/ alapjan sajat szerkesztés™

A jarvany eld6tti utolso év, a 2019. év kiilkereskedelmi adatait vizsgalva
megallapithatd, hogy Kina ugyan fontos partner, de a német gazdasag nagy-
részt az Eurdpai Union beliil bonyolitja le kereskedelmi forgalmat. Az unioén
kiviili partnerek koziil még az USA jelentds. Kindbdl ugyanakkor szamos,
mashonnan nem, vagy csak nehezen potolhatd komponens érkezik, ame-
lyek ellatasi zavara komoly fennakadast okozhat a termelésben.”" Az 1. és
a 2. abran jol latszik, hogy a két orszag kozotti kiilkereskedelmi kapcsolat
erdsnek, ugyanakkor kiegyensulyozottnak mondhato, ugyanis mint a német
exportbol (7,81%), mint az importbdl (10,88%) megkozelitdleg hasonld
nagysagrendil szeletet képvisel Kina.
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6. Olasz valsagkezelés

A német utan az olasz az Eurdpai Unié masodik legnagyobb ipara,’”” a
magyar gazdasadg szempontjabdl pedig fontos tényezd, hogy Koppany
(2020) szamitésai szerint az eurdpai unids partnerek koziil a német utdn az
olasz gazdasag visszaesése képes leginkabb visszafogni a magyar gazdasag
teljesitményét.”

Az olasz kiilkereskedelmet, hasonldan ahogy az el6bb német esetében tet-
tiik, 2019-ben, a jarvany befolyasa eldtti utols6 évben megvizsgalva, hason-
losagokat és kiilonbségeket is talalhatunk a német szerkezethez képest.

3. abra: az olasz export megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 3.: Italian export distribution amongst destination countries in
2019, based on trade value
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4. abra: az olasz import megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 4.: Italian import distribution amongst destination countries in
2019, based on trade value
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A német gazdasaghoz hasonléan az olasz is elsésorban az Eurdpai
Union beliil bonyolitja le kiilkereskedelmi forgalmat. A Kinaval valo kap-
csolatot tekintve azonban azt latjuk, hogy az olasz importon beliil joval
nagyobb Kina stlya, mint az az orszag exportportfoliojdban. A 3. és a 4.
abran latszik, hogy mig az olasz exportnak csak mintegy 3%-a iranyul
Kinaba, addig a behozatalon beliil mintegy 8%-0s az azsiai orszag sulya.
fgy a német kiilkereskedelmi szerkezethez képest eltérd aranyokat latunk
Kina viszonylatdban.

Az olasz garanciaszervezetek jelentOs 1épéseket tettek a vallalkozasok,
kiilonosen a kis- €s csaladi vallalkozasok pénziigyi helyzetének javitasa
érdekében a COVID-19 jarvany okozta valsag kitorését kovetéen’. Az
olasz garanciaszervezetek kiterjesztették a garancidjukat a hitelosszeg akar
100%-ara, amely segithette a kisvallalkozasok forrashoz jutasat, mivel a
szektorban nem megszokott a tokekockazat ilyen mértéki atvallalasa. Ezen
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tulmenden a pandémiaban érintett olasz vallalkozéasok hiteltorlesztési mora-
toriumot is kaptak 2021. juniuséig, amely intézkedés némileg rendhagy6 a
vallalati szektorban.”” Az unios fésodorhoz hasonléan az olasz garancia-
szervezetek is mérsékelték mind az adminisztrativ dijaikat, mind pedig a
garanciadijaik mértékét és egyszerisitették az ligyintézést.”

Osszességében elmondhatd, hogy a KKV-szektor szempontjabél fon-
tos olasz garanciaszervezetek, hasonléan az unids trendekhez és a német
valaszlépésekhez, szintén anticiklikus finanszirozasi politikat folytatva,
egyrészt garancia-aranyt novelve, masrészt a dijcsokkentésen keresztiil a
hozzaférést konnyitve az érintett cégek likviditasat igyekeztek tamogatni.”

Az olasz kormany a pandémia okozta helyzet kezelése érdekében, szintén
sok hasonldsagot mutatva a német és altalaban az eurdpai unids gazdasag-
politikaval, elsdsorban ado- és jarulékkedvezmények, valamint a kozterhek
befizetési hataridejének kitolasaval, tovabba az érintett iparagak kozvetlen
tamogatasaval,’ valamint az allami kezesség €és a kedvezményes, illetve
kamatmentes hitelek biztositasaval reagalt.’! Szamos mas unios orszaghoz,
igy Németorszaghoz is hasonldan, Olaszorszagban is egyedi tdmogatés-
ban részesiiltek bizonyos stratégiai vallalatok, mint példaul az olasz nem-
zeti légitarsasag (Alitalia), valamint egyes stlyos helyzetben levé régiok,
tovabba a hajogyartasi és a turisztikai agazat.*

Parhuzamot mutatva a német egészségipari fejlesztésekkel és a magyar
Egészségipari Tamogatasi Programmal, Olaszorszdgban is ugynevezett
védernyOd (,,umbrella”) program indult a jarvany altal negativan érintett val-
lalkozasok kompenzalasara, valamint az olasz jarvanyvédelem és egészség-
ipar megerdsitésére 9 milliard euro értékben.® A tdmogatasi forma lehet
vissza nem téritendd vagy visszatéritendd tdmogatas, tékeinjekcid, kezes-
ségnyujtas vagy adokedvezmény.

Az olasz egészségipari program az Eurdpai Bizottsag 2020. marciusi don-
tésével életbe Iéptetett, az allami timogatasokra vonatkoz6 tilalom atmeneti
felfiiggesztésének lehetOségét biztositd intézkedésen alapul. Az Europai
Bizottsag dontése értelmében az olasz kormany a program keretében akar
kozvetlen allami tAmogatast is nytjthat a COVID-19-cel kapcsolatos kuta-
tasra, tesztelésre és védekezésre, valamint egészségipari kapacitasbovitésre
¢s 0j termel6 egységek kiépitésére.®
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7. Konkluzio

Mind az unids iparstratégiaban, mind a valsagra adott unids valaszlépések-
ben megfigyelhetdek olyan elemek, amelyek jol illeszkednek a COVID-19
pandémia nyoman feler6sodd globalis trendekhez. Ilyenek a stratégiai aga-
zatok ¢és a stratégiai infrastruktirdk megvédése, a megndvekedett allami-kor-
manyzati szerepvallalds, a sajat piac s a sajat vallalkozasok védelme a tisztes-
ségtelen versenytdl és a felvasarlastol. Tovabba megfigyelhetd a digitalizacio
¢s a digitalis tudashalmazok egyre nagyobb térnyerése az élet kiilonbozd terii-
letein, valamint a likviditas és a sajat egészségipari kapacitdsok meglétének,
az egészségligyi Onellatasnak a felértékelddése. Az unios iparstratégia kiemel-
ten foglalkozik a munkahelyek tobbségét biztositd és a gazdasagi mellett a
rendkiviil fontos tarsadalmi jelentdséggel bird6 KK V-szektorral is. Ezen helyi
vallalkozasok komoly szerepet tdlthetnek be az unids iparstratégiaban kitii-
z0Ott, a termelés lokalizalaséara, regionalizécidjara és ltalaban a gazdasag fenn-
tarthatosagara ¢s az ellatasi lancok roviditésére, részben ezen keresztiil pedig
a karosanyag-kibocsatas csokkentésére vonatkozo célkitlizések elérésében. A
likviditasi szempontbdl gyakran kiszolgaltatottabb KK V-szektor forrasigényé-
nek biztositasat a kormanyzati intézkedések mellett a garanciaszervezetek is
jelentdsen tamogattak. Példaul Olaszorszagban késziilt az egyik legkomple-
xebb és a vallalkozasok szamara az egyik legnagyobb pénziigyi kedvezmé-
nyeket biztositd, kimondottan a kisebb vallalkozasokat célz6, a garanciaszer-
vezeteket hasznositd intézkedéscsomag az Eurdpai Unidban.

Az 10 unios iparstratégia célkitlizéseiben és a tovabbi uniods stratégiai
dokumentumokban® megfogalmazott j szemlélet, mint a lokalizacio, a
regionalizacid térnyerése, illetve egyes stratégiai iparagak, mint példaul
az egészségipar (azon beliil is elsésorban a gydgyszer-, orvosi és védoesz-
kozeszkozgyartas) vagy az elektronika (beleértve a félvezetd és chipgyar-
tast) az EU-ba torténd potencidlis hazatelepitése lehetdségeket jelenthet a
magyar gazdasdg szdmara, az unios ellatasi ldncokba torténd bekapcsolo-
dasra, akar ugy, mint az EU-ba hazatelepiilé bizonyos ipardgak potencialis
gyartasi telephelye.

Az elmult évek sikeres unids hazatelepitései egyébként is tulnyomo rész-
ben (86%-ban) az iparban valosultak meg.*” Ez az eredmény azért is fon-
tos, mivel a magyar beszallitoknak a kiilfoldi nagyvallalatok értéklancaiba
torténd fokozottabb bekapcsolodasa®® és a hazai ipari kapacitas bovitése, az
Ujraiparositas egyarant kozponti helyet foglal el a hazai gazdasagpolitika
célrendszerében.”
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GAZDASAGI HADVISELES ES GEOPOLITIKAI
KUZDELMEK AZ OLAJ VILAGPIACAN

ECONOMIC WARFARE AND GEOPOLITICAL
STRUGGLES IN THE WORLD OIL MARKET

ABSTRACT

In recent decades, the United States has increasingly used the means of
economic warfare in its geopolitical struggles. Among these instruments —
in addition to the financial markets — it most often launches geoeconomic
attacks in the oil market against its geopolitical adversaries. The United
States can cause significant economic damage both for oil exporter (eg.
Iran, Venezuela) and oil importer (eg. Cuba, North Korea) countries by
restricting their access to oil markets.

This paper analyzes the economic warfare in the oil market between the
United States and Iran, Russia, and North Korea. Through these examples
this paper demonstrates how the United States organizes and executes
geoeconomic attacks in the oil market and how it handles country-specific
problems. The United States has the means to organize broad international
coalition alongside the oil market sanctions —even in the lack of UN Security
Council resolutions.
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United Nations has decided on a number of economic sanctions against
Iran because of its nuclear program. These sanctions reduced the supply in
the world oil market and resulted in about 10-20% price increase, while Iran
— despite of the sanctions — found the way to sell significant amount of oil,
mainly to China and India.

Russia is a member of the UN Security Council, so no UN sanctions can
be imposed on it, nevertheless the United States and its allies launched a
geoeconomics assault against Russia after the annexation of the Crimea.
Russia was prepared for these economic sanctions and could effectively
reduce the negative effects on its oil export, which could even increase after
the western sanctions.

North Korea is under UN sanctions since 2006 because of its nuclear
program. The sanctions refer to oil and oil products as well, but has no
significant effect on world oil market and oil price, because North Korea
is a relatively small country with low oil consumption. North Korea is
suffering a huge economic burden due to severe restrictions and its only
way to circumvent the embargo — according to American accusations — is to
smuggle some oil from China and Russia.

Kulcsszavak: Egyesiilt Allamok, Eszak-Korea, gazdasigi hadviselés,
Iran, kéolaj, Oroszorszag

Keynotes: United States, North Korea, economic warfare, Iran, oil, Rus-
sia

1. Bevezetés

Immaron egy évszadzad telt el azota, hogy Woodrow Wilson amerikai
elndk elméletében kifejtette, hogy az elkovetkezékben az Egyesiilt Alla-
mok geopolitikai céljait fegyverek bevetése nélkiil, elsdsorban gazdasagi
eszkozokkel fogja majd elérni.! Bar Wilson elméletét a késébbiekben sokan
vitattdk — és a masodik vilaghdboru is racafolt — a 20. szdzad egészében
érezhetd volt a geopolitikai kiizdelmekben a gazdasagi hadviselés szemlé-
letének elbretorése. Mig az I. vilighabort kitorésekor az Egyesiilt Allamok
még nem tarsitott tudatos gazdasagi eszkozoket a katonai hadmiiveletek
mell¢é, addig a II. vilaghdbortiban — mar Pearl Harbor eldtt — kiilon erre a
célra létrehozott Gazdasagi Védelmi Bizottsag (Economic Defense Board)
iranyitotta a tengelyhatalmak gyengitésére, illetve a szovetségesek erdsité-
sére iranyuld gazdasagi ,.,hadmiiveleteket” vilagszerte.” A gazdasagi szem-
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1¢letli geopolitikai gondolkodés kiilondsen a hideghéboru iddszakaban valt
fontossa, amikor a Szovjetunié rendelkezésére allo oridsi nuklearis fegyver-
arzendl eleve lehetetlenné tette, hogy az Egyesiilt Allamok katonai eszko-
zokkel tartdztassa fel a kommunizmus vilagszintii terjedését.

A gazdasagi hadviselés elméletérdl és gyakorlatarol Baldwin irt sszefog-
lal6 konyvet a hideghébort utols6 idészakaban ,,Economic Statecraft” cim-
mel, melyben multidiszciplinaris megkozelitésben mutatta be és értékelte a
gazdasagi hadviselés elméletét és gyakorlatat.’ Ebben a konyvében Baldwin
szakitott a szakirodalomban addig talstulyban 1évd, alapvetden pesszimista
megkozelitéssel (pl.: Adler-Karlsson 1968*; Bienen-Gilpin 1980°; Doxey
1972°¢; Galtung 19677; Kindleberger 1970%; Knorr 1975%; Losman 1979'°) és
hosszasan érvelt a gazdasagi hadviselés pozitivumai mellett."

A gazdasagi szemléletii geopolitikai irdnyzatot Luttwak nevezte el geo-
okonomianak. Cikkében hangsulyozza, hogy a kétpolusu vildgrend meg-
sziinését kovetden a , katonai eszkozoket felvaltottak a kereskedelmi eszko-
z0k, a befektethetd toke helyettesiti a tlizerdt, a civil innovaciok a katonai
technologiai elérehaladést, a piacszerzés pedig helyettesiti a helyOrséget és
a katonai bazisokat”.!> A hideghaboru idészakat kovetden aztan a geopoli-
tikai er6térben olyannyira fontossa valtak a gazdasagi szempontok, hogy a
huszadik szazad végére a geopolitika fogalom szinonimajava, vagy inkabb
azt felvalto fogalomma valt a geodkonomia fogalma.'

A szakirodalom nem egységes annak megitélésében, hogy pontosan
mely gazdasagi eszk6zok sorolhatok a gazdasagi hadviselés eszkdztaraba.
George Shambaugh ,,Encyclopedia Britannica”-ban leirt meghatarozésa
szerint: a gazdasagi hadviselést megindito fél ,,gazdasagi eszkdzokkel meg-
gyengiti a megcélzott orszag gazdasagi potencialjat, ezen keresztiil pedig
politikai és katonai erejét, gazdasdgi hadviselésnek tekinthetd tovabba, ha
gazdasagi eszkozokkel kényszeriti az ellenlabas orszagot viselkedésének
megvaltoztatasara, illetve meggatolja, hogy mas orszagokkal normalis gaz-
dasagi kapcsolatokat tartson fenn. Jellemz0 eszkozei lehetnek a gazdasagi
hadviselésnek a kereskedelmi embargd, a bojkott, a szankciok, a diszkrimi-
nativ vampolitika, vagyoni eszk6zok befagyasztasa, segélyek felfiiggesz-
tése, beruhazasok tilalma ¢€s a kisajatitas”.'

Wilson allaspontja szerint a geopolitikai érdekek érvényesitése gazdasagi
eszkozokkel azért is kedvezdbb a katonai eszkozoknél, mert ily modon el-
keriilhetd a civil lakossadg haborus szenvedése. A kritikai geopolitika kép-
viseldi (példaul Tuathail) azonban ramutatnak, hogy amikor az Egyesiilt
Allamok geodkonomiai eszkozokkel 1ép fel geopolitikai ellenlabasaival
szemben, akkor ugyanaz az imperialista szemlélet vezérli, amely az ortodox
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geopolitikdra mindig is jellemz6 volt, csak adott esetben a katonai hadmii-
veletek helyett a gazdasagi hadmiiveletek alacsonyabb koltséggel és koc-
kazattal, vagy magasabb elérheté haszonnal jarnak.'> Tuathail meglatasat
azzal egésziti ki Weiss, hogy egy-egy gazdasagi timadas is eredményezheti
sok milli6 ember mérhetetlen szenvedését vagy sok ezer ember halalat, ha
a szankciok eredményeként példaul ¢lelmiszerhidny vagy gyogyszerhiany
1ép fel a szankciot elszenvedd orszagban.'® Az egyik legismertebb ilyen jel-
legli humanitarius katasztrofat az ENSZ BT 1990-ben Irakra kivetett atfogd
gazdasagi szankcidi okoztdk, ahol a szakirodalmi forrdsok szdzezres nagy-
sagrendiire becsiilik az dldozatok szamat, és ezen aldozatok jelentds része
gyerek volt.'”” Az elmult években az orszagot sujtdé gazdasagi problémak
mellett tovabb fokoztak a helyi lakossag szenvedéseit a Venezuelaval'® és
Eszak-Koreaval'® szemben elrendelt gazdasagi szankciok is. A geopolitikai
kiizdelmek tehat a geodkonomia koraban tovabbra is sulyos szenvedéseket
eredményeznek a civil lakossadgnak, csak ezek a szenvedések mas — altala-
ban kevésbé latvanyos, a média altal kevésbé felkapott — formédban Sltenek
testet mint a haboruk, ezért a vilag kozvéleménye kevésbé figyel oda rajuk.

Tovabbi negativ hatdsa a gazdasagi hadviselésnek, hogy a kutatasok sze-
rint csOkkenti a demokracia szintjét a szankcionak kitett orszagban. Autok-
rata vagy esetenként kimondottan diktatorikus irdnyba tolddik el a hatalom-
gyakorlds modja ezekben az orszagokban, ahogy lathatd volt ez példaul a
Kim dinasztia altal uralt Eszak-Koreaban, Chavez/Maduro Venezuelajaban
vagy Fidel Castro Kubajaban.?

A gazdasagi hadviselésnek tovabba kiterjedt nemzetkozi jogi vonatko-
zasai is vannak (pl.: ENSZ vagy WTO szerzédések), de ezen szempontok
vizsgalata meghaladna jelen cikk kereteit, ezért ettdl most eltekintiink.

Jelen cikk azt vizsgalja, hogy a gazdasagi hadviselés egy specialis szeg-
mense, a geopolitikai célu kdolajpiaci miiveletek hogyan miikddnek és
milyen hatasokat indukalnak a kéolaj vildgpiacan. Mennyiben kiilonbéznek
az olajpiaci kovetkezmények, ha a Oroszorszag, Iran, vagy példaul Eszak-
Korea szenved el geodkondmiai tAmadast az olajpiacon.

2. A gazdasagi hadviselés a vilag kdolajpiacan

A viladg legnagyobb volumenben kereskedett nyersanyaga a kdolaj: az
olaj vildgpiacanak éves forgalma mintegy 1700 mrd USD, (6sszehasonli-
tasképpen az arany vilagpiacanak éves forgalma 170 mrd USD, a vas, a
réz ¢és az aluminium vilagpiaca mintegy 115-115 mrd USD-s forgalmat
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mutat).?! Kézenfekvo tehat, hogy gazdasagi hadviselés esetén — a pénziigyi
piacok mellett — els6ként a kdolaj piacéval kapcsolatos gazdasagi eszkdzok
kertilnek el6térbe, amikor geodkonomiai hadmiiveleteket terveznek a vilag
geopolitikai stratégai. Elegend6 az Eszak-Koreaval vagy Kubaval szemben
elrendelt kolajembargora, illetve az Irannal és Venezueldval szemben el-
rendelt kdolaj export-korlatozasokra gondolni. Jelentds gazdasagi nyomast
lehet helyezni egy kormanyra az olajpiachoz valé hozzaférésének korlato-
zasaval, akar kéolajexportdr, akar kdolajimportdr orszagrol van szo.

Geopolitikai célu kdolajpiaci nyomdasgyakorlas altalaban az Egyesiilt
Allamokhoz kothet6, mert az Egyesiilt Allamok rendelkezik olyan olajpiaci
¢s geopolitikai sullyal, amely sziikséges egy-egy geopolitikai célu olajpiaci
szankcio bevezetéséhez, fenntartasahoz és ellenorzéséhez.

2.1. Olajpiaci 1épések Irannal szemben

Az Egysiilt Allamok mar az 1980-as években vezetett be kétoldalu gaz-
dasagi szankcidkat Irdnnal szemben, a terrorizmus tdmogatdsa miatt. A
nemzetk6zi kozosség ezidrnyu erdteljes 1épései azonban csak 2006-ban
kertiltek bevezetésre. Iran nukledris programja miatt az ENSZ BT tobb gaz-
dasagi szankciot elrendelé hatdrozatot is hozott (1696/2006, 1737/2006,
1747/2007, 1803/2008, 1835/2008, 1929/2010, 1984/2011, 2049/2012,
2231/2015).22 A szankciok kiterjedtek fegyverek és a nuklearis iparban
felhasznalhato berendezések bevitelének korlatozasara, Iran nemzetkozi
pénziigyi kapcsolatainak korlatozasara, kiterjed tovabba olajipari beren-
dezések bevitelének tilalmara is. Az ENSZ hatarozatok nem tiltottdk meg
kategorikusan az ENSZ tagorszagoknak, hogy olajat vasaroljanak Iranbol,
mert ardnytalan nehézségeket jelentett volna egyes orszagoknak (pl.: India,
Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Japan, Dél-Korea) a hirtelen
kies6 irani import potlasa, de felszolitottak a tagorszagokat, hogy lehetdsé-
geikhez mérten csokkentsék az irdni kdolajimportot — sziikség esetén ebben
segit a tobbi ENSZ tagorszag.

A szankciok nem csak az irdni koolajvasarlasok kozvetlen csokkentését
iranyoztak eld, hanem jelentésen megnehezitették Irannak a nemzetk6zi olaj-
értékesités technikai lebonyolitasat is: nemzetkdzi biztositotarsasagoknak
megtiltottdk az irani olajszallitdo hajok biztositasat, illetve az irdni bankokat
kizartdk a nemzetkdzi pénziigyi rendszerbdl (SWIFT), igy nehezebbé valt az
olaj kiszallitasa a vevohoz, illetve olajexport utdn jaro fizetség hazajuttatasa.

A nemzetkozi kozosség timogatasat elésegitendd, az Egyesiilt Allamok
Irdn esetében jelentés masodlagos szankcidk kivetésérdl dontott, ennek
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keretében olyan orszadgokat és vallalatokat sujtott, amelyek nem — vagy nem
kell6 mértékben — csokkentették az Irannal vald kdolajipari és pénziigyi
egylittmiikodésiiket.

1990-2005 idészakban (az ENSZ szankciok bejelentését megel6z6 mas-
fél évtizedben) az irdni kdolajtermelés a vildg kdolaj termelésének atla-
gosan 5,3%-at tette ki. Az ENSZ szankciok bejelentését kovetd csaknem
masfél évtizedben (2006-2020) ez az ardny 4,7%-ra csokkent, mikozben
egyébként a tényleges termelés nem csokkent Irdnban, s6t még novekedett
is: 1990-2005 kozott atlagosan napi 3716 ezer hordd/nap volt a termelés,
addig a szankcioval sujtott idészakban (2006-2020) ez 4115 ezer hordd/
napra emelkedett.?

A gazdasagi szankcidk azonban jol lathatdan nyomot hagytak az irdni ko-
olaj export alakuldsan.

1. abra: Iran koolajexportjanak alakulasa 1990-2020
Figure 1.: Development of Iranian Oil Exports 1990-2020

Iran kéolajexportja 1990-2020

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Olajexport (ezer hordd/nap)

1990199219941996199820002002200420062008201020122014201620182020
Ev

Forrds: British Petrol*, abra: sajat szerkesztés

A 2012-ben szigoritott szankciok nyoméan a 2011-es szintrél 2013-ra
37%-kal esett az irani kdolajexport volumene.”® Az ebbdl eredé gazdasagi
nehézségek nyoman Iran hajlando volt targyalni a nukleéris programjarol,
melynek nyoman a gazdasagi szankciokat enyhitette az ENSZ, igy 2014-t61
érdemben emelkedni kezdett az irani olajexport. Végiil is 2015-ben keriilt
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alairasra az a megallapodas (,,irdni atomalku”), melynek értelmében Iran
véllalta, hogy az urandusitds sordn nem I€pi at a nagyhatalmak altal meg-
hatarozott 3,67%-o0s dusitési szintet, cserébe a nemzetkodzi kdzosség a gaz-
dasagi szankciok jelentds részét feloldja, ennek nyoman jelentdsen emelke-
dett az irani kdolaj export 2017-ig. A Trump-kormanyzat — hivatkozva arra,
hogy Iran valdjdban nem tartja be a 3,67%-o0s dusitési limitet — egyoldaltan
kilépett az atomalkubdl és ismét szankcidkat vezetett be Irdn ellen, melyet
az ENSZ BT nem tamogatott, de az Egyesiilt Allamok egyes szovetségesei
kovették a példajat, igy az irdni olajexport ismét meredek esésnek indult:
2017-r61 2020-ra 57%-kal csokkent.?

Az irani export fentiekben bemutatott valtozasai érezhetd nyomot hagy-
tak a kdolaj vilagpiacan. A 2012-es jelentésebb gazdasdgi szankciok be-
vezetése elott, 2008-ban késziilt amerikai becslés szerint az olaj vilagpiaci
ara 10%-kal csokkenne, ha Iran mindenféle korlatozas nélkiil exportalhatna
olajat, vagyis 2008-ban az Iran elleni szankciok mintegy 10-kal magasabb
vilagpiaci olajarat eredményeztek, amely az Egyesiilt Allamoknak éves
szinten mintegy 38-76 milliard USD veszteséget okozott.”” Tekintettel arra,
hogy 2012-ben Irdn ellen bevezetett szigorubb olajpiaci szankciok miatt
2013-ban jelentdsen csokkent az irdni olajexport, igy ebben az idészakban
az olaj vilagpiaci arara is nagyobb hatassal voltak ezek a geopolitikai céla
olajpiaci 1épések: 2013-ban az Iran ellen bevezetett szankciok az Egyesiilt
Allamoknak makroszinten becsiilhetéen akar 100 mrd USD-t megkozelité
Osszegli veszteséget okoztak. Szem eldtt kell tartani azonban, hogy az irani
kéolaj kiesése altal okozott — 10-20%-osra becsiilt — vilagpiaci olajar emel-
kedés eltorpiil ahhoz képest, hogy egy sikeres irani nukledris program nyo-
man az olaj vilagpiaci ara dupldjara emelkedhetne — nem is beszélve annak
stilyos geopolitikai kovetkezményeirdl, igy az Egyesiilt Allamoknak mind
gazdasagi mind geopolitikai érdekei azt diktaltak, hogy vallalja a szankciok
nyoman bekdvetkezd 10-20%-o0s olajar emelkedésbdl eredé makrodkono-
miai veszteségeket.?®

2019-2020-ban — bar az irani export csokkenése jelentdsebb volt mint
2013-ban — az Egyesiilt Allamoknak mér nem okozott a 2008-2013-as id-
szakhoz hasonld veszteséget az irani export vilagpiaci kiesése, mert az ame-
rikai olajtermelés — kdszonhetden az 0j kdolajipari technologidk térnyeré-
sének, mint példaul a palaolaj kitermelési technologidk és a horizontalis
faras — 2010 és 2020 kozott tobb mint dupldjara emelkedett, 2020-ban az
Egyesiilt Allamok mar csaknem 6nellato volt kéolajbol (ekkor az amerikai
fogyasztas mar csak 4%-kal haladta meg a termelést, mig 2013-ben ez a
kiilonbség még 78% volt).”
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A Trump kormanyzat tehat 2018-ban mar joval kisebb makrogazdasagi
veszteség mellett tudta vallalni az irdni atomalkubol valo kilépést, ezért is
volt hatarozottabb ennek a geopolitikai 1épésnek a megtétele soran —még az
eurdpai szovetségeseinek hatarozott ellenkezését is figyelmen kiviil hagy-
hatta (mikdzben mas szovetségesei, mint Izrael vagy Szaud-Ardbia tdmo-
gattak ezt a [épését).

Fontos megemliteni, hogy az Iran elleni szankciok altal okozott vilag-
piaci olajaremelkedés ebben az idészakban nem volt ellenére Oroszorszag-
nak, ezért 2017. eldtt Oroszorszag is rendszeresen megszavazta az ENSZ
BT-ben az Iran elleni szankciokat (gazdasagi érdekei mellett természetesen
a biztonsagpolitikai érdekei is azt diktaltak, hogy fellépjen az irani atom-
programmal szemben).

2.2. Olajpiaci 1épések Oroszorszaggal szemben

Oroszorszag — mint az Egyesiilt Allamok egyik legjelentdsebb geopoliti-
kai ellenlabasa — szintén jelentds olajexportdr, de vele szemben nem alkal-
mazhatdk az Irannal szemben sikerrel alkalmazott olajpiaci geodkondmiai
eszk0zok, ennek okai az aldbbiakban foglalhatok dssze:

1). Oroszorszag allando tagja az ENSZ BT-nek, igy nyilvanvaléan nem
szavaz meg semmilyen ellene felterjesztett gazdasagi szankciot.

2). Oroszorszag a legfontosabb kdolaj- és gazszallitoja az Egyesiilt Alla-
mok szdmos szovetségesének. Az orosz kdolaj- (vagy gaz-) szallitasok
jelentds csokkentése kezelhetetlen gazdasagi €s politikai problémakat
eredményezne az Eurdpai Unidban, Japanban vagy Dél-Koreaban.

3). Oroszorszag kdolajpiaci sulya igen jelentds. Napi termelése az elmult
¢évtizedben 10 milli6 hordé koriil alakult, amelynek 70-80%-4at expor-
talta.”® Ekkora mennyiség kiesése a vilagpiacrol mar révid tavon is
jelentds ellatasi problémakat és belathatatlan mértékii dremelkedést
idézne el6, amely az Egyesiilt Allamok és szovetségesei nagy részének
gazdasagaban is jelentds karokat okozna.

4). Az orosz olaj legfébb vevdje az Eurdpai Unio mellett Kina. Egy esetle-
ges Oroszorszag elleni kdolaj bojkott jelentdsen erdsitené a kinai-orosz
gazdasagi ¢és politikai kapcsolatokat, amely nem érdeke az Egyesiilt
Allamoknak.

A fentiekbél kifolyolag az Egyesiilt Allamoknak az Oroszorszaggal
szembeni olajpiaci kiizdelmei sordn mas eszkdzoket kell alkalmaznia, mint
amiket egyébként sikerrel alkalmaz(ott) Iran ellen. Az aldbbiakban ezek az
eszkozok keriilnek attekintésre.
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1). Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei idérol idére megprobaljék kor-
latozni Oroszorszag kdolaj és f6ldgaz kitermelési potencialjat a fejlett
kdolaj- és foldgazipari technologidkhoz vald hozzaférés korlatozasa-
val (példaul a Krim annexi6ja nyoman elrendelt gazdasagi szankciok
keretében),’! hasonldan a hideghaboru utols6 évtizedében Reagan altal
bevezetett azonos jellegii intézkedésekhez (pl.: COCOM rendszer).*

2). Az Egyesiilt Allamok rendszeresen fellép olyan beruhazasi projek-
tekkel szemben, amelyek segitik az orosz olaj és foldgaz vilagpiacra
jutasat. A Déli Aramlat foldgazvezeték épitése kapcsan még a magyar
kormany is amerikai politikai nyomas ala keriilt 2014-ben,* a Trump
korményzat pedig nyiltan ellenezte a Németorszagot Oroszorszaggal
0sszekoté Eszaki Aramlat 2 gézvezeték megépitését.®* Dobson fel-
idézi, hogy a szovjet csdvezeték épitési munkalatok akadalyozasa mar
a hideghaboruban is tudatos torekvése volt a Reagan kormanyzatnak,
emiatt jelentés konfliktusok alakultak ki az Egyesiilt Allamok és euro-
pai szovetségesei kozott. ™

3). Szintén hideghaboruban alkalmazott eszkdz volt a szovjet gazdasag
tékepiacokhoz vald hozzaférésének korlatozasa, igy az igen koltsé-
ges kdolajipari beruhdzasok finanszirozasi forrasait tudta az Egyesiilt
Allamok jelentésen sziikiteni. Ugyanezen eszkéz ismét megjelenik a
Krim annexidja kapcsan elrendelt szankciok kozott.*’

4). Az Egyesiilt Allamok — lehetdségeihez mérten — folyamatosan pro-
bal segiteni diverzifikdlni az energiahordoz6 beszerzési lehetdségeiket
azon szovetségeseinek (példaul Magyarorszagnak vagy Dél-Kored-
nak), amelyek egyoldaluan ki vannak szolgaltatva az orosz kdolaj- és
foldgazszallitasoknak (a magyaroknak nytjtando segitség tetten érhetd
volt mar az Obama kormanyzat idején’®, és folytatodott a Trump admi-
nisztracio politikajaban is*).

5). A kéolajpiacot elemzé szdmos szerzd ramutat, hogy az Egyesiilt Alla-
mok és szovetségesei (elsésorban Szatd-Arabia) bizonyos feltételek
fennallasa esetén képesek az olaj vilagpiaci arat jelentdsen és tarto-
san csokkenteni, hogy igy mérsékeljék a Szovjetunio/Oroszorszag ko-
olajpiaci bevételeit, ezen keresztiil pedig annak katonai és geopolitikai
potencialjat (példaul: Salameh®’, Schweizer*', Glofak*’, Reagan®).

Az Egyesiilt Allamok Oroszorsziggal szembeni fenti torekvései eltérd
hatassal vannak a kdolaj vildgpiaci aranak alakulasara. A fenti 1-4. pontokban
foglalt intézkedések — akar jelentés mértékben is — csokkentik a vilagpiaci
kdolaj kinalatot, igy az olajarak emelkedését idézik eld. Az 5. pontban foglalt
1épés azonban jelentds és tartds aresést eredményez a kdolaj vilagpiacan.
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A Krim annexidjat megelézden egyébként Oroszorszag mar felkésziilt
a varhatd nyugati gazdasagi szankciokra, ezért megfeleld geodkondmiai
ellenintézkedésekkel részben ellensulyozni tudta az orosz kdolajipart érintd
gazdasagi szankciok hatasat, igy 2014 ¢és 2018 kozott a szankciok ellenére
mintegy napi 1 millié hordoval nétt az orosz kdolajkitermelés.** Oroszorszag
fobb geodokondmiai védelmi intézkedései az aldbbiakban foglalhatok ossze:

1)

2).

3).

. Az orosz kdolajipari cégek hozzaférését a nyugati tékepiacokhoz erd-
teljesen korlatoztak ugyan, de Oroszorszag talalt alternativ finansziro-
zasi forrasokat, példaul kinai és indiai pénziigyi piacokon. Kdlcsonok
felvétele mellett kisebbségi részesedéseket értékesitettek kinai és in-
diai befektetoknek az orosz olajipari vallalatokban.*

hogy kevésbé legyen kiszolgaltatva a nyugati kdolajipari technologia-
exportnak.

Az orosz adorendszer arra 0sztonzi a kdolajipari cégeket, hogy alacso-
nyabb olajar esetén is termeljenek, igy alacsony olajarak esetén (ahogy
ez 2014. utan jellemz6 volt) piacot tudtak szerezni a versenytarsak
rovasara.

2. abra: Oroszorszag kéolajexportjanak alakulasa 1990-2020
Figure 2.: Development of Russian Oil Exports 1990-2020
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Kedvezd volt Oroszorszag szamara, hogy az olajipari technoldgiaexport
korlatozasanak kitermelési volumen hatasa egy olajkitermeld orszag ese-
tében csak hosszabb tavon jelentkezik (jellemzden 10 év utan), amikor a
termelés fenntartdsahoz mar uj — nehezebben kitermelhetd — olajmezdk fel-
tarasara van sziikség; rovid- és kdzéptavon nincs jelentds hatasa.*’

Amikor az Egyesiilt Allamok Oroszorszdggal szemben kivan fellépni geo-
okonomiai eszkozokkel, akkor — az irani szankciokhoz hasonloan — jelen-
t0s nemzetkozi tAmogatést kell szereznie, mert a kdzvetlen amerikai-orosz
kereskedelmi kapcsolatok volumene igen alacsony (az dsszes orosz export
3,1%-a iranyul az Egyesiilt Allamokba, mig az dsszes orosz import 5,4%-a
érkezik az Egyesiilt Allamokbol).* Ebbél kifolyélag az Oroszorszaggal
szembeni geodkonomiai fellépést eldzetesen egyeztetni kell az Eurdpai Uni-
oval, amely — egy entitasként kezelve — Kinat megeldzve Oroszorszag legje-
lentdsebb kereskedelmi partnere. 2014-ben — a Krim annexidja nyoman — az
Oroszorszaggal szembeni amerikai geodkondmiai fellépéshez csatlakozott
az Europai Unid, Ausztralia, Kanada, Japan, Norvégia és Svijc is.

Az Oroszorszaggal (Szovjetuniéval) szembeni geodkonomiai fellépést
az Egyesiilt Allamok rendszeresen tarsitani szokta nemzetkozi szervezetek-
ben torténé fellépéssel is. A Krim annexi6ja nyomén az Egyesiilt Allamok,
Kanada, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Japan ¢s az Egyesiilt
Kiralysag felfliggesztette egyiittmiikodését Oroszorszaggal a G-8 szervez-
ben és Oroszorszag nélkiil, a G-7 szervezetben folytatta tovabb a munkat.
Fontos tovabbi torekvése volt az Egyesiilt Allamoknak és szovetségesei-
nek, hogy a Vildgbankban és az EBRD-ben felléptek minden oroszorszagi
projekt finanszirozasat célzo tigylettel szemben.*

2.3. Olajpiaci 1épések Eszak-Korea ellen

Az Egyesiilt Allamok és az ENSZ mar az 1950-es években, a Koreai
habort idején vezetett be gazdasagi szankciokat Eszak-Koreaval szemben.
A nemzetk6zi szankciok 2006-t01 szélesedtek ki, amikor is Eszak-Korea
nuklearis programot inditott.*® 2006-ban az ENSZ BT 1718-as hataro-
zata gazdasagi szankciokat rendelt el Eszak-Koredval szemben, melynek
nyoman szamos orszag ¢és nemzetkozi szervezet hozott gazdasagi biintetd
intézkedéseket Eszak-Koreaval szemben, amelyek kiterjedtek a kéolaj be-
vitelére is. Mivel Eszak-Korea nem allitotta le nuklearis programijat, ezért
2006. utan az ENSZ BT — Kina és Oroszorszag tamogatasaval — Gijabb biin-
tetd intézkedésekrdl hatarozott. A 2009. évi 1874-es és 2013. évi 2087-es
ENSZ BT hatarozat kiszélesitette az embargot.’! A 2013. évi 2094-es ENSZ
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BT hatarozat mar pénziigyi korlatozasokra is kiterjedt, nehezitendd, hogy
Eszak-Korea fizetni tudjon a kiilfoldro] vasarolt eszkozokért, illetve, hogy
az exportjaért jaro fizetséget realizalni tudja. A 2016. évi 2270-es ENSZ
BT hatarozat (a 4. nuklearis kisérleti robbantas nyoman) kiilonb6z6 fémek
(pl.: arany, vanadium, titdnium és ritkafoldfémek) bevitelét korlatozta és
egyuttal a legjelentésebb észak-koreai exportaruk, a vas és szén kivitelét
célozta. Késdbb az exportkorlatozast kiterjesztették réz, nikkel, cink és
eziist kivitelére is. 2017-ben az ENSZ BT 2371-es és 2375-0s hatarozataval
tovabb korlatozta az észak-koreai exportot, korlatozta tovabba a kiilfoldon
dolgoz(tathat)6 észak-koreai allampolgarok szamat.

Eszak-Korea egyaltaldn nem termel ki kdolajat, fogyasztasat teljes egé-
szében importbol fedezi. Bar Eszak-Korea nem publikal megbizhato adato-
kat a kdolajfogyasztasarol, az amerikai U.S Energy Information Administ-
ration becslései szerint 2018-ban kb. napi 12 000 hordé kdolajat hasznalt
fel, ez a magyar fogyasztasnak kb. 7%-a.’? (Bar amerikai vadak szerint kinai
(és orosz) segédlettel ennél tobb olaj keriil be Eszak-Koreaba évrdl évre. )"

Figyelembe véve, hogy Eszak-Korea lakossiga 2,5-szerese a magyaror-
szagi lakossagnak, megallapithatd, hogy az 1 fore jutd kdolajfogyasztas a
magyar szintnek a 3%-at sem ¢éri el. Tekintettel arra, hogy az importalt ko-
olaj egy jelentGs részét az igen jelentés méretii hadsereg hasznalja fel*, a
mezdgazdasag és a kozlekedés szamara nem jut elegendd lizemanyag; ez
az egyik f6 oka a rendszeres észak-koreai ¢hinségeknek: a mezdgazdasagi
gépek mikodtetéséhez nincs elegendd lizemanyag, ezért sok olyan mezo-
gazdasagi munkat kézi erével végeznek, amit Azsia mas szegényebb orsza-
gaiban mar évtizedek o6ta gépek csindlnak.

Eszak-Korea kéolajigénye — és kiilonosen kdolajfogyasztasa — elenyészd
az olaj vilagpiacdhoz képest. Feltételezve, hogy teljes szankciomentesség
esetén a magyar kéolaj fogyasztasnak kb. 2,5-szeresét hasznalna Eszak-Ko-
rea, akkor is csak a vilag teljes fogyasztasanak 0,37%-at tenné ki a fogyasz-
tas, igy ennek sem lenne érdemi arndveld hatasa a kdolaj vilagpiacan.

3. Konkluziok

Az utdbbi évtizedekben az Egyesiilt Allamok egyre gyakrabban alkalmaz
gazdasagi szankciokat geopolitikai céljai elérésére.”® Ezekhez a gazdasagi
szankciokhoz akkor lehet az ENSZ BT (ezen beliil is Oroszorszag és Kina)
tdmogatdsat is megnyerni, ha valamely ellenséges orszag a vilag biztonsa-
gat jelentsen veszélyeztetd 1épéseket tesz, jellemzden ilyen az észak-ko-
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reai vagy irdni nukledris program. Egyéb esetekben — ENSZ BT tdmogatas
nélkiil — az Egyesiilt Allamok a sajat szovetségeseivel egyiitt tud gazdasagi
szankciokat bevezetni. Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok szovet-
ségi rendszere igen kiterjedt, igy ENSZ felhatalmazas nélkiil is jelentds
gazdasagi nyomast tud helyezni egy orszagra egy-egy geookondmiai tdma-
das keretében. Az Egyesiilt Allamok szamos esetben méasodlagos szankcié-
kat is alkalmaz: szankcionalja azokat a vallalatokat/orszagokat, amelyek az
amerikai szankcio alatti orszaggal iizletelnek, igy kdzvetett modon is arra
osztonzik a cégeket/orszagokat, hogy az Egyesiilt Allamok szankci6i mellé
alljanak — még azokat is, amelyek nem szdvetségesei.

Mivel a kdolaj a vildg legnagyobb mennyiségben kereskedett nyers-
anyaga ¢s alapvetd minden orszag miikddése szamara, ezért kézenfekvo,
hogy gazdasagi szankcidk egy jelentds része kiterjed a kdolaj €s lizemanya-
gok exportjara/importjara.® A koéolajpiacokhoz vald hozzaférés jelentds
kéarokat tud okozni olajexportald és olajimportald orszagoknak egyarant.
Az Egyesiilt Allamok rendelkezik olyan geopolitikai stllyal és szovetségi
rendszerrel, hogy a kdolajpiaci export és import korldtozasok betartisat
képes ellendrizni és adott esetben kikényszeriteni.

A koolajjal kapcsolatos szankcioknak az olajpiacon szertedgazd hatésai
lehetnek. Mint Brown hangstlyozza, az olajpiaci kereslet és kinalat igen
rugalmatlan rovid tdvon, igy 1-2%-os kereslet vagy kinalat valtozas is érez-
heté armozgasokat indit be a vilagpiacon.’’

Az olajexportérokkel szembeni szankciok altalaban (nem mindig!) ndve-
lik az olaj vilagpiaci arat, ami makrogazdasagi szempontb6l alapvetden
kedvezdtlen az Egyesiilt Allamok — mint netté olajimportdr — szdmara,
igy erre is figyelemmel kell lennie az Egyesiilt Allamoknak, mert az olaj
aranak valtozéasa kozvetleniil hat az amerikai gazdasagi novekedésre, inf-
laciora, munkanélkiiliségre és kiilkereskedelmi mérleg egyenlegére. Ebbdl
kifolyolag egy-egy Iran vagy Venezuela elleni szankci6 esetén az Egye-
siilt Allamok 6sztondzni szokta a tobbi olajexportald orszagot termelésének
fokozasara (ebben rendszerint partner szokott lenni Szaud-Arabia).”® A var-
hato kozeli jovében kevésbé kell majd azonban az Egyesiilt Allamoknak a
kéolajexportdrokkel szembeni szankciok szamara kéros arfelhajto hatasai-
tol tartani, ha az amerikai kdolajkitermelés az elmult évtizedben tapasztal-
hat6 trendnek megfelelden tovabb ndvekszik és az orszag elébb-utdbb 6n-
ellatéva vagy nettd kdolaj exportdrré valik. Ilyen esetekben egy-egy kdolaj
exportald orszaggal (kiilondsen példaul Venezuelaval) szembeni exportkor-
latozas nemcsak az Egyesiilt Allamok geopolitikai céljait segit eldmozdi-
tani, hanem piacot teremthet az Egyesiilt Allamok olajipari vallalatai sza-
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mara is, ezen keresztiil pedig javitja az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi
mérlegét. A fentiekbdl kifolyolag szamitani lehet rd, hogy az orszag olajki-
termelésének felfutasaval tovabbra is alkalmaz majd az Egyesiilt Allamok
koolajpiaci korlatozasokat kdolajexportald ellenlabasaival szemben — akar
egyre ndovekvd mértékben és gyakorisdggal.

Tovabbi tanulsaga a kutatdsnak, hogy mas-mas kdolajpiaci kovetkezmé-
nyekre lehet szamitani annak fliggvényében, hogy a geodkondmiai tamadas
alatt all6 orszagnak milyen eszkdzei vannak a védekezésre. Mig Oroszor-
szag — mint jelentds olajpiaci €s geopolitikai hatalom — szamos ellenlépés-
sel képes tompitani az amerikai kdolajpiaci tamadéasok gazdasagi hatésait,
addig Iran joval inkébb kiszolgaltatott a gazdasagi kényszerintézkedések-
nek. A kdolajszankcioknak kitett olajimportér orszagok (pl.: Eszak-Korea)
pedig jellemzden kicsi orszagok, igy gazdasagi védekezési lehetdségiik erd-
sen korlatozott.

Az amerikai kdolajpiaci hadviselési 1épéseinek két fontos hattérszerep-
16je Kina és India. Mindkét orszag jelentds kdolajimportdr és az amerikai
szankci6 alé vont orszagokbol (pl.: Irdn és Venezuela) jelentdés mennyiségii
olajat vasarolnak, mig Kina a szintén szankci6 alatt all6 Oroszorszagbol is
jelentds mennyiségii kéolajat importal és hangsulyos a szerepe az Eszak-
Koreaval szemben fenndllo szankciok kijatszasaban is.
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Resumen: En la segunda mitad del siglo pasado tuvieron lugar los
cambios geopoliticos fundamentales e histéricos en el mundo. En las
tres regiones semiperiféricas del mundo:en Europa del Sur, en América
Latina y en Europa Central y Oriental fracasaron los distintos tipos de las
dictaduras autoritarias, y burocraticas. Surgieron y pasaron a primer plano
de la politica mundial los paises emergentes, en particularemente el grupo
de los paises de BRICS.

En América Latina se termind la época de los Estados de Excepcion y se
inici6 el proceso de democratizacion y el establecimiento de los sistemas
politicos democraticos hibridos.

En distintas partes del mundo nacieron y renacieron las integraciones
regionales de nuevo tipo (Mercosur, Unasur, CAN, APEC, Organizacion
de Cooperacion de Sanghai, la Union Econdmica Euroasidtica, etc.).
Cambiaron las relaciones internacionales. Termind el mundo bipolar y se
inici6 el proceso de la construccion del mundo multipolar.

Simultaneamente con estos procesos y fendémenos mencionados ha
sido reconsiderado en los ultimos afios el concepto del subimperialismo,
elaborado por Ruy Mauro Marini en la década del 70.

Plantea la cuestion: ;que vigencia y que actualidad tiene el concepto y
el pensamiento de Ruy Mauro Marini en nuestros dias? Y entenderse este
concepto para describir e interpretar los procesos y fendémenos de medio
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siglo después. Y surge la cuestion: como se puede caracterizar a Brasil:
(s un subimperialismo y/o una gran potencia? El articulo se trata de estas
cuestiones teoricas.

Palabras claves: cambios geopoliticos, BRICS, Brasil, subimperialismo,
Ruy Mauro Marini

ABSTRACT

This study aims at analyzing the theoretical questions based on the main
geopolitical changes taking places all over the world. In the 80s and 90s of
the last century in the three semi-peripheral regions — Southern Europe, Latin
America and Eastern-Central Europe — the different types of authoritarian
and bureaucratic dictatorships collapsed. The emerging countries, among
others the members of the BRICS-group appeared and started playing an
important part in the world politics.

In Latin America the era of the exceptional States which was followed by
democratic changes came to end. It resulted in hybrid political systems of
democracy.

New regional integrations (Mercosur, UNASUR, Sanghai Cooperation
Organization, Asia-Pacific Economic Cooperation, Eurasian Economic
Union, etc.) were organized and reborn.

The international relations changed a lot. The two-poled world system
ceased to exist and a multipolar worl system started to build up.

Parallel with the above mentioned changes and phenomena the conception
“sub-imperialism, ”which originally was elaborated by Ruy Mauro Marini
in the 1970s started to be rethought and revaluated.

In connection with it several questions have arisen: The concept worked
out by Ruy Mauro Marini fifty years ago has actuality and validity in these
days? Can it be used to describe the phenomena of this period? How can
Brasilia be characterized: great power or subimperialistic state?

Key words: geopolitical changes, BRICS, Brasilia, sub-imperialism, Ruy
Mauro Marini

1. Introduccion

En la década de ochenta y de noventa del siglo pasado tuvieron lugar
los cambios geopoliticos fundamentales e histéricos en el mundo. En las
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tres regiones semiperiféricas del mundo:en Europa del Sur, en América
Latina y en Europa Central y Oriental fracasaron los distintos tipos de las
dictaduras autoritarias, y burocraticas. Surgieron y pasaron a primer plano
de la politica mundial los paises emergentes, en particularemente el grupo
de los paises de BRICS.

En América Latina se termind la época de los Estados de Excepcion y se
inici6 el proceso de democratizacion y el establecimiento de los sistemas
politicos democraticos hibridos.

En distintas partes del mundo nacieron y renacieron las integraciones
regionales de nuevo tipo (Mercosur, Unasur, CAN, APEC, Organizacion
de Cooperacion de Sanghdi, la Union Econdmica Euroasidtica, etc.).
Cambiaron las relaciones internacionales. Termind el mundo bipolar y se
inici6 el proceso de la construccion del mundo multipolar.

Simultaneamente con estos procesos y fendémenos mencionados ha
sido reconsiderado en los tltimos afios el concepto del subimperialismo,
elaborado por Ruy Mauro Marini en la década del 70.

Plantea la cuestion: ;que vigencia y que actualidad tiene el concepto y
el pensamiento de Ruy Mauro Marini en nuestros dias? Y entenderse este
concepto para describir e interpretar los procesos y fendémenos de medio
siglo después. Y surge la cuestion: jcomo se puede caracterizar a Brasil?
(Es un subimperialismo y/o una gran potencia?

Antes de respondernos a las cuestiones mencionadas tenemos
que examinar las caracteristicas de las dictaduras latinoamericanas
introducidas durante los afios de los sesenta y setenta en el siglo veinte y de
las estratégias y de los distintos modelos de modernizacion prevalecidos
en América Latina durante los ultimas décadas/sesenta afios.

2. El nuvo militarismo y el Estado de Excepcion en
América Latina

Durante los Gltimos sesenta afios en el continente latinoamericano se
agudizaron las contradicciones de la crisis estructural de la economia,
de la politica y de la sociedad. Se agotd el modelo de sustitucion de
importaciones. Se presentaron las distintas estrategias, tentativas y
respuestas dadas de las distintas fuerzas politicas, corrientes, alianzas y
Gobiernos para salir de la crisis estructural y de la dependencia economica
y del subdesarrollo del hemisferio y para ajustarse al centro del sistema
econémico mundial. Con la intervencidon militar de la Fuerzas Armadas
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brasilefias de 1 de abril de 1964 en el continente comenzo la época del
nuevo golpismo o nuevo militarismo.

(Cuales son los rasgos y caracteristicos mas peculiares y mas
importantes del nuevo militarismo y en qué se diferencia de los régimenes
del caudillismo tradicional? El principal rasgo caracteristico del nuevo
militarismo es que la dictadura unipersonal del caudillo del golpe de
Estado tradicional (o pronunciamiento) fue reemplazado y sustituido
por la intervencion institucional de las Fuerzas Armadas. El Ejército
asumio el poder con la intencidn de reorganizacion y refundacion total
de la sociedad, estableciendo las condiciones de un nuevo modo de
acumulacion de capital y de modernizacion.

El Estado de Excepcion es una forma de Estado capitalista, que
surgié durante el estadio monopolcapitalista transnacional del mundo
globalizado a consecuencia de determinada crisis econémica y politico-
ideologica. Segun las caracteristicas o particulares de esa crisis y la etapa
historica en que se dé sus efectos se concretan en las distintas formas de
regimen de excepcion: bonapartismo, fascismo y dictaduras militares
(progresivas y regresivas); formas que se dan siempre combinadas bajo
el predominio de una de ellas.

Elconceptode Estadode Excepcidonexplicadoy expuesto fueelaborado
por Nicos Poulantzas durante las décadas de sesenta y setenta del siglo
pasado. (Poulantzas, 1976a,; Poulantzas, 1976b, Poulantzas, 1979) Y
como era adaptable y aplicable para los procesos llevados a cabo en
distintas circunstancias histéricas y regiones del mundo semiperiférico,
rapidamente se difundid entre las investigadores de ciencias sociales e
historiadores.

En el caso de Estado de Excepcion la subsidiaridad estatal aplicada
en el terreno economico compagina y se relaciona con la omnipotencia
estatal prevaleciente en el terreno politico. Es decir durante la existencia
y el funcionamiento del Estado de Excepcion se ocurre la aplicacion de
la politica econémica neoliberal, el modelo neoliberal en la economia.!

(Como se puede resumir las funciones del Estado de Excepcion,
cuales se presentaron en el periodo del mundo bipolar y en la época de
la Guerra Fria?

Podemos distinguir de cinco funciones primordiales.

1). La funcién opresora interna y externa especial (manejo de crisis, salva-
cion y estabilizacion global del sistema existente);
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2). La funcién de modernizacion y de refundacion del sistema economico,
asegurando las condiciones generales del nuevo modo de acumulacion
capital;

3). La funcién de reorganizacion de la hegemonia del bloque dominante
a través de redistribuyendo las fuentes, posiciones y los cargos a favor
de las empresas nacionales asociadas a las empresas transnacionales y
multinacionales;

4). La funcion ideoldgica. (suministrar, elaborar e introducir nuevas ideas
y valores en la sociedad)

5). La funcidn de redefinicion de la politica nacional y de la cohesion naci-
onal.

Ambos lados (interno y externo) de las funciones mencionadas se
fundieron y se compenetran.

Es decir el ,efecto externo”, las empresas transnacionales
interiorizadas y la oligarquia nacional asociada y subordinada, la élite
militar y los circulos supremos de la tecnoburocracia civil formaban el
bloque dominante de los Estados de Excepcion en America Latina

Los lideres de los Estados de Excepcion de América Latina se tratan
de sus régimenes como sistemas modernizantes. ;Peroque entendemos
por la modernizacidén y que tipo de modernizacion representan estas
dictaduras?

3. Los distintos modelos de modernizacion y las estrategias
historicas alternativas

Lamodernizacion significalacreacionde las estructuras con capacidad
de adaptacion orgdnicay caracteriza la cohesion y la diferenciacion entre
los elementos del sistema. Al mismo tiempo la modernizacion significa
la disminucion de las tensiones socio-econdémicas y el subdesarrollo
y la renovacién de la democracia politica también. La modernizacion
es un resultado y un proceso también. Explicando nuestro concepto de
modernizacion utilizamos y desarrollamos el modelo o esquema del
funcionalismo estructural de AGIL de Talcott Parsons, el cual se basa
en coherencia de cuatro subsistemas sociales (econémico-Adaptacion,
politico-Goal attainment, juridico — Integracién e cultural — Latent
maintence pattern). La hipotesis basica de paradigma del sociologo
norteamericano, es que cada sistema, para sobrevivir y desarrollarse,
debe ser capaz de resolver cuatro clases de problemas funcionales:
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A = Adaptation (funcién adaptativa)
G = Goal Attainment (logro de objetivos)
I = Integration (funcidn integradora)
L = Latency (mantenimiento del modelo latente)
Cuadro 1. Modelo de AGIL
A G
Sistema de Economia Sistema Politico
| L
Sistema de Normas (derecho) Sistema de Valores (cultura)

Nosotros incorporamos al modelo de Parsons el quinto elemento, el
quinto factor y este es el (Sub) Sistema de Bienestar Social — SBS).

Cuadro 2. Modelo de AGILS

A G
Sistema Econémica Sistema Politico
I L
Sistema de Normas (derecho) Sistema de Valores (cultura)
S
Sistema de Bienestar Social (Sistema de Seguridad Social)

Asi se distingue de tres modelos de modernizacion: el alemdn o
nordico, o bismarkiano, el anglosajon y el latino*. Los modelos de
anglosajon y de aleman representan los tipos de acertado o exitoso de
la modernizacion. Al contrario el modelo latino o latino corregido es el
tipo de la modernizacion fracasada.’

En vez del modelo de la modernizacion latina Barrington Moore
junior en su libro Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord
and Peasant in the Making of the Modern World. Hardmondsworth,
Penguin, Boston, publicado en 1966 y diez afios mas tarde aparecio
en portugal también (4s origens sociais da ditadura e da democracia:
senhores e camponeses na constru¢do do mundo moderno. Sao Paulo:
Martin Fontes, 1975.) elabor6 y disefié el concepto y la teoria de la
Modernizacion conservadora.
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La base de su concepto forma el examen del desenvolvimento
capitalista y de la revolucidon burguesa de Japon y Alemania divergentes
de las vias y desarrollo del capitalismo clasico.

De acuerdo con Barrington Moore, en las sociedades contemporaneas
hubo por lo menos tres formas de transicion a la modernidad. La primera
significa la revolucion burguesa democratica que rompio radicalmente
con las relaciones econémicas y politicas preindustriales y construyo la
sociedad capitalista y el sistema politico democratico. Este caracteriza el
desarrollo de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. En estos casos las
capas sociales interesadas en la modernizacidn capitalista dispusieron
de bastante fuerza para efectuar las transformaciones necesarias sin
compromisos y pudieron acabar con el régimen anciano.

La segunda ruta del desarollo capitalista caracterizo la debilidad
relativa de las fuerzas sociales interesadas en la modernizacidon burguesa.
Por eso la revolucion burguesa democratica fracaso, derrot6. Las fuerzas
sociales interesadas en el cambio econdmico, politico y social profundo
se obligaron a contraer compromisos con los distintos grupos de la
oligarquia terrateniente.

Y estas transacciones impiden la realizacion de las transformaciones
necesarias de la modernizacion consecuente.

Esta revolucion por arriba tiene como resultado /a modernizacion
conservadoraintroduciendopoliticamentelosrégimenesautoritarioshasta
la entrada del fascismo. Este proceso caracteriza el desenvolvimiento de
Japon y Alemania. Pero esta solucion y esta ruta representan los Estados
de Excepcion de América Latina también, cuales institucionalizan el
sistema del capitalismo dependiente en la region.

La tercera via de la sociedad preindustrial hacia la modernizacion
econdmica, politica y social representan las revoluciones campesinas
de la ruta comunista de Rusia y China. Estos régimenes dictatoriales en
vez de seguimento de los modelos del Occidente, representan el modelo
de easternizacion o modelo de Oriente. Pero como las enseflanzas de la
Unidn Soviética, de China y de los paises de Europa del Este demuestran,
la recepcion y la aplicacion mecéanica y forzosa de los experimentos
soviéticos y chineses tiene como consecuencia Estados fallidos e
histéricamente se comprob6 de callejon sin salida.

Resumiendo, interpretando y aumentando el modelo de Barrington
Moore lo podemos esquematizar y disefiar en el cuadro siguienta o de la
manera siguiente:
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Cuadro 3. Modelo corregido y aumentado de la Modernizacion

Conservadora
La revolu-
- cion puritana, INGLAT-
Dlzliigfal?a Revolucion ccoi?;t)ilrllsl?c? Revolucién ERRA,
Occidental Burguesa racia Francesayla | FRANCIA,
Guerra Civil EEUU
America
No hubo
RuFa d.el Auto- Revoluciéon Capitalista y oleaq a reyo- ALEMANIA,
ritarismo y . ; lucionaria, .
. Conservadora | Reaccionaria . JAPON
Fascismo Revoluciones
desde arriba
Ruta del Revoluciones | Dictadura del I;::c(l)eh;%gi e:s RUSIA,
Comunismo | Campesinas | ,,proletariado” J CHINA
el campesino

En el caso del modelo de Barrington Moore tenemos que subrayar por
fin que la modernizacion conservadora vincula estrechamente con un
tipo de régimen politico predominante, o sea, la politica acaba por ser el
elemento fundamental en el proceso de cambio social.

;Y qué tipo de modelo de modernizacion representan los Estados de
Excepcion latinoamericanos?

El fracaso de los regimenes militares y dictatoriales latinoamericanos y
del “ajuste ortodoxo y neoliberal” de los ochenta que postro al hemisferio
en una situacion de estancamiento en la llamada “década pérdida para el
desarrollo”, sin resolverlos desequilibrios que estaba llamado a superar,
obligo al replanteamiento de las estrategias de reforma.

A pesar de esto, la dimension fundacional de los Estados de Excepcion
no puede ser negada. Frente a la modernizacion democratica los Estados
de Excepcion latinoamericanos representan el prototipo y la mezcla
de “la modernizacion de tipo bismarkiana,” y de ,,la modernizacion
conservadora” aplicada con (parcial) éxito varias veces en los ultimos
150 afios.

La modernizacion, la creacion de las estructuras con capacidad de
adaptacion orgadnica, requiere, sin duda alguna, la concentracion de
fuerzas. Sin embargo, después de cierto punto tanto la presion externa,
como la interna (estatal), tiene un efecto contrario. Lo mismo pas6 en
los casos de las dictaduras militares latinoamericanos también.
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Por fin quisieramos subrayar que la satisfaccion de las demandas y
exigencias de los grupos y de las clases sociales bajas, la diminucion del
desequilibrio social, la merma de la diferencia de la renta entre las clases
sociales, la liquidacioén de la extrema pobreza y la exclusion social y
el establecimiento del sistema politico democratico también forma
parte organica del proceso de modernizacion. Ademas de los avances
parciales a medias de la economia, éste es el terreno donde los limites
de los régimenes militares son mas evidentes.

Después de la caida de las dictaduras militares y autoritarias de
América Latina, a partir de la segunda mitad de los anos ochenta se
termind el periodo del modelo neoliberal y por parte del bloque del
poder y de los Estados Unidos fue imprescindible anunciar y lanzar una
nueva estrategia de desarrollo.

La nueva estrategia fue anunciada en noviembre de 1989, y consistia
en diez medidas de politica econdmica que abarcaban desde la disciplina
fiscal hasta la liberalizacion comercial y financiera, * se le bautizo
como el Consenso de Washington a partir del famoso articulo de John
Williamson®

El Consenso de Washington fue una version corregida y una
continuacion directa del modelo neoliberal instaurado y aplicado durante
los Gobiernos militares. No era adecuado para resolver los problemas
del subdesarrollo, del desequilibrio, del desigualdad social y del ajuste.

Por eso después de diez afios paso la correccion y ampliacion del
programay fue anunciado El nuevo proyecto de Consenso de Washington.
“Es obvio que se necesitan reformas, — escribe Ramon Casilda Béjar-
pero no deben constituirse como un fin en si mismas, sino como un
medio para poder lograr un desarrollo basado en la competitividad y en
la equidad...

A modo de conclusidon, podemos decir que las amplias reformas
economicas derivadas del Consenso de Washington, aplicadas en los
paises de América Latina durante la década de los 90, advierten hoy
una «sensacion generalizada de insatisfaccion entre la poblacion, y los
actores sociales» y se impone la busqueda de opciones que garanticen
un mayor crecimiento, sustentable y con equidad. La principal razon
de esta desilusion reside en que la distribucién de los ingresos y las
oportunidades han empeorado y al hecho de que existe un significativo
potencial de inestabilidad, como lo demuestran las crisis sucesivas.”
(Casilda Bejar, 2004:36-37)
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Por eso al contrario del Consenso de Washington extendido ya
estd estructurado y plasmado la estrategia alternativa de los paises
latinoamericanos.

4. Los elementos posibles de una estrategia alternativa
continental

,,La historia economica de América Latina — suma Arturo Guillén —
puede resumirse como la larga lucha emprendida por las distintas clases
y grupos sociales que han integrado sus sociedades, en cada fase de su
desarrollo, por “construir” un proyecto de autodeterminacion nacional,
en el marco de la economia — mundo capitalista, que les permita salir
del subdesarrollo y alcanzar niveles superiores de progreso social.”
(Guillén, 2011:32)

Y como ni el modelo neoliberal, ni el modelo ofrecido por el Consenso
de Washington y su version extendido cambiaron definitivamente
el subdesarrollo del continente latinoamericano, por eso es urgente
construir y aplicar una estrategia alternativa de desarrollo. No basta
con resistir ante la globalizacion neoliberal, ni conformarse con las
demandas espontdaneas que levanta el movimiento al termundialista. Se
requiere de una estrategia alternativa de desarrollo orientada a recuperar
el crecimiento, elevar los niveles de empleo, satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion y eliminar la pobreza extrema y el hambre.

(Cuales sonlascondiciones y elementos internacionales y continentales
de esta estrategia alternativa? ;Cuales son los retos de la modernizacion
endogena latinoamericana?

Antes que nada tenemos que subrayar que después de 1990 cambid
y transformo radicalmente el sistema de las relaciones internacionales.
Desaparecié el mundo bipolar y a partir de 2000 e/ mundo turno en
multi-e interpolar. En efecto, durante las tres ultimas décadas del siglo
XX. tres diferentes regiones semiperiféricas del mundo emprendieron
— una tras otra — sendos procesos de democratizacion que derribaron,
respectivamente, los regimenes dictatoriales y autoritarios en el sur
de Europa, en América Latina y en Europa Central y Oriental. Las
democracias nuevas nacidas y establecidas contribuyeron al cambio de
las relaciones internacionales también

A pesar de que los Estados Unidos manteni6 y conservd su posicion
como Unica superpotencia, perdid una parte de su peso y su influencia.
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Se presentaron como actores independientes en la escena de la politica
y econdmica mundial la Unidon Europea y los paises de BRICS.
Especialmente aumento el rol y la influencia de Rusia y de China.® De
tal manera aumento el espacio de accion de los paises de América Latina.
Se fortalecieron los esfurzos de la cooperacidon entre las integraciones
regionales e interregionales.” Y esta tendencia significa cuatro cosas: en
primer lugar significa la renovacion y reanudacion de la actividad de las
integraciones regionales fundadadas antes del nacimiento y de la caida
de los regimenes militares y en parte congeladas durante la epoca del
dominio de las dictaduras militares.® En segundo lugar significa que las
republicas democraticas latinoamericanas creaban nuevas integraciones
regionales de nuevos tipos de gran peso e importancia (Mercosur-1991,
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio de los Pueblos /ALBA-TCR — 2004; Petrocaribe — 2005,
UNASUR?® — 2007, etc); en tercer lugar significa el establecimiento de
la cooperacion eficaz entre las ,,viejas” (Comunidad Andina) y ,,nuevas”
integraciones regionales; y por fin significa el establecimiento de la
alianza estratégica entre los paises y las organizaciones regionales
latinoamericanos y la Union Europea' y con otras integraciones
interregionales, como son el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico — APEC y la Alianza del Pacifico- AP."

Aumento el rol continental e intercontinental de Brasil y crecid el
papel de las empresas transnacionales latinoamericanas (multilatinas)
en el continente, en Europa y en el mundo entero.'?

En vez de la modernizaciéon conservadora nacid la posibilidad de
encaminar la modernizacién democratica.

A pesar de que todavia falta un conceptuoso, detalladamente elaborado,
aceptado y aplicado proyecto continental en el hemisferio, América
Latina dejo de ser patio trasero de los Estados Unidos."

5. La vigencia y la actualidad del pensamiento de Ruy Mauro
Marini

Y ahora podriamos intentar dar las respuestas a la pregunta: ;Qué
vigencia tienen los

pensamientos de Ruy Mauro Marini en nuestros dias? ;O sea cuales
son las mas importantes aportaciones de Ruy Mauro Marini a la teoria
politica latinoamericana e internacional?
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Segun Carlos Eduardo Martins: “La obra de Ruy Mauro Marini
es una de las mas importantes y originales del pensamiento social y
del marxismo en el siglo XX. Muy difundido en América Latina...”
(Martins, 2013: 31). Dejando aparte la alusiéon al marxismo, podriamos
destacar sus principales aportes a la teoria del capitalismo dependiente,
como nociones: superexplotacion, subimperialismo, Estado de
contrainsurgencia y Estado de cuarto poder.

Carlos Eduardo Martins anade la siguiente: “La obra de Marini
desarrolla cuatro temas de gran relevancia. En primer lugar, la economia
politica de la dependencia, que a partir de la década de 1990 se convierte
en economia politica de la globalizacion. El segundo gran tema es el
analisis del modelo politico latinoamericano. El tercero es el socialismo
como movimiento politico y experiencia estatal y civilizatoria, que
tiene presencia destacada en su obra. El cuarto es el pensamiento
latinoamericano, cuyas principales corrientes ¢l sistematiza y analiza
durante la década de 1990, considerando la tarea de su revision critica
para atender los desafios del siglo XXI.” (Martins, 2013:32-33)

Adrian Sotelo Valencia tratando de la vigencia del pensamiento de
Ruy Mauro Marini argumenta que “ ...El pensamiento de Ruy Mauro
Marini, ...sigue siendo vigente en el siglo XXI. a causa de que las
condiciones que el descubrid en torno a la dialéctica de la dependencia
(superexplotacion del trabajo, intercambio desigual, subimperialismo y
Estado del Cuarto poder) se mantienen en el contorno de la economia
capitalista mundial.” (Valencia, 2017: 30)

Raul Zibechi subraya la importancia de los efectos y de los intentos
de la expansién econdmica y politica brasilefia prevalecida a partir del
golpe de Estado de 1964 del nuevo militarismo en Brasil. Estos esfuerzos
caracterizaban las actividades de la nueva e hibrida democracia brasilefia
durante los Gobiernos democraticos de Fernando Henrique Cardoso hasta
Lula, Dilma Russef y Jair Bolsonaro también.Y por estas aspiraciones
“imperialistas” y hegemonicas de Brasil, “Diante da ofensiva do capital
e do Estado brasileiro na regido sul-americana,ndo ¢ estranho que um
conceito como “subimperialismo” volte a aparecer nos debates politicos
e estudos académicos. Trés décadas depois da publicacdo do celébre
texto de Ruy Mauro Marini, La acumulacion capitalista mundial y el
subimperialismo', o conceito ganha atualidade novamente.

Nos ultimos anos, varios trabalhos discutiram o tema e 0os meios
de comunicagdo adotaram o termo ‘“‘subimperialismo”, inclusive
“imperialismo”com certa frequéncia. A ascensdo do Brasil pode ser
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uma das razdes desse interesse renovado. Os conflictos mantidos por
grandes empresas brasileiras em paises vizinhos pequenos'> (Petrobras
na Bolivia, Odebrecht no Equador, entre outros), evidenciaram o papel
do Brasil na regido.” (Zibechi, 2018:32)

;Y porque son importantes estudiar y repensar hoy en dia, entre las
cicunstancias del mundo multipolar e interdependiente, los pensamientos
de Ruy Mauro Marini? Porque las obras del autor brasileiio se ocupan
de aquellos problemas cuales se presentaron hace sesenta anos y no
han resuelto hoy en dia tampoco. (Roitman Rosenmannn, 2019). Los
fendémenoseconomico-socialesylascuestionestedricas del subdesarrollo,
como son la dependencia, la desigualdad social, la relaciéon de centro
y periferia, la superexplotacion de los paises subdesarrollados no han
desaparecidos y no han resueltos, sino hoy en dia son vivos también.
Todos estos problemas estan arraigados en el desarrollo y en el cambio
del capitalismo contemporaneo. En la década de los afos sesenta y setenta
del siglo pasado la superacion del subdesarrollo de parte de los paises
latinoamericanos surgié como una alternativa y una oportunidad posible
y viable a través de los cambios histéricos, revolucionarios y radicales.
Las transformaciones mencionadas y anheladas, la erradicacion y la
superacion de las injusticias sociales y desigualdades econdmicas y
sociales entre las circunstancias y condiciones del mundo bipolar solo
hubieran sido posibles con la introduccion de los cambios radicales, con
la lucha aguda y frontal.

Los hechos y los problemas cuales han requerido soluciones surgieron
en la base de los ciclos de Kondratieff. Las ondas de Kondratieff,
también llamadas ciclos largos de la actividad econdmica, son descritas
como fluctuaciones ciclicas de largo plazo, con forma sinusoidal, de la
moderna economia mundial capitalista. La duracion de cada onda o ciclo
largo varia entre 47 y 60 afios, durante los cuales se alternan un periodo
de alto crecimiento, en el cual las coyunturas de prosperidad son mas
marcadas y duraderas, y un periodo de crecimiento relativamente lento,
en el cual las crisis son mas fuertes y las depresiones mas prolongadas.
vKondratieff identifico tres fases en el ciclo: expansion, estancamiento
y recesion. Mas comun hoy en dia es la division en cuatro periodos, con
un punto de inflexién (colapso) entre la primera y segunda fase. Segun
concepto de Kondratieff el fin de un ciclo al mismo tiempo significa
el inicio de una nueva onda e un nuevo impulsor de la economia, un
nuevo tipo de la acumulacidn capitalista mundial y un nuevo periodo del
desarrollo del capitalismo también.
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Y a partir de los afios noventa del siglo pasado esta nueva fase fue el
estadio monopolcapitalista transnacional del mundo globalizado.

Ahora ya modificando las ondas originales de los ciclos de Kondratieff
y extienderon su vigencia hasta el siglo XXI., hasta la época espacial,
hasta la era de informatica y electronica y nanotecnologia también.

Cuadro 4: La Economia Global en funcion de los Ciclos Konfratieff

La Economia Global en funcion de los Ciclos Kondratieff
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Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Onda_Kondratiev

Cuadro 5.: La caracteristica compleja de los ciclos de Kondratieff
Ciclos de Kondratieff / 1789-2020
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Por supuesto los hechos y los factores mencionados e indicados no
estan mecanicamente relacionados con uno al otro. En todo caso, la
periodizacion del Cuadro 5. muestra y sefiala clara y exactamente la
caracteristica compleja y complicada de la situacion historica y el hecho
de la aceleracion de los procesos del cambio y de las transformaciones.

Y durante la década de los afios sesenta y setenta del siglo pasado
enfrente de la dominacion absoluta del nuevo sistema economico mundial
tomo6 medidas y nacid entre las circunstancias de determinada crisis el
concepto desarrollista de CEPAL, dirigido elaborado y representado por
Fernando Henrique Cardoso, Celso Furtado, Raul Prebisch y Osvaldo
Sunkel. Para estos nuevos desafios contest6 la teoria de lumpendesarrollo
de Andre Gunder Frank'® y el concepto de Theotonio dos Santos,'’
que disend y acentud ge para los paises latinoamericanos solo existe
la alternative de fascismo o de socialismo, o sea ellos solo pueden
elegir entre los dos polos, los dos sistemas politicos y los dos modos de
acumulacion de capital. Y a las cuestiones mencionadas reaccionaron y
respondieron tales obras de Ruy Mauro Marini como son: Sudesarrollo
y revolucion, Dialéctica de la dependencia, La acumulacion capitalista
mundial y el subimperialismo, Estado y crisis en Brasil, América
Latina: dependéncia e integra¢cdo y América Latina, dependencia y
globalizacion.

Examinando los problemas y los dilemas del subdesarrollo
latinamericano, Ruy Mauro Marini los explica con las razones
histéricas y econdmicas. El autor brasilefio considera que el continente
latinoamericano forma parte integrante y organica del sistema de la
econémia mundial. Su desarrollo es inseparable de los cambios acaecidos
de la economia mundial. ,,La historia del subdesarrollo latinoamericano
— escribe — es la historia del desarrollo del sistema capitalista mundial.
Su estudio es indispensable para quien desee comprender la situacion
a la que se enfrenta actualmente este sistema y las perspectivas que se
le abren. Inversamente, sélo la comprension segura de la evolucion y
de los mecanismos que caracterizan a la economia capitalista mundial
proporciona el marco adecuado para ubicar y analizar la problematica
de América Latina... América Latina surge como tal al incorporarse
al sistema capitalista en formacion, es decir, cuando la expansion
mercantilista europea del siglo XVI. La decadencia de los paises ibéricos,
que se posesionaron primero de los territorios americanos, engendra en
éstos situaciones conflictivas, resultantes de los avances que sobre ellos
intentan las demads potencias europeas. Mas es Inglaterra, mediante la
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dominacion que acaba por imponer a Portugal y Espafa, la que predomina
finalmente en el control y en la explotacion de los mismos.

En el curso de los tres primeros cuartos del siglo XIX, y concomi-
tantemente a la afirmacion definitiva del capitalismo industrial en
Europa, sobre todo en Inglaterra, la region latinoamericana es llamada
a una participacion mas activa en el mercado mundial, ya como
productora de materias primas, ya como consumidora de una parte de la
produccion liviana europea. La ruptura del monopolio colonial ibérico
se impone entonces como una necesidad, desencadenando el proceso
de la independencia politica, cuyo ciclo queda practicamente terminado
al final del primer cuarto de siglo, dando como resultado las fronteras
nacionales que, por lo general, rigen todavia en nuestros dias.” (Marini,
1971:3)

Apartirde laconquistade laindependencia, los paises latinoamericanos
luchan por la independencia econdmica, por la liberacion de la
vinculacion de tipo colonial y por el desarrollo economico auténomo.

Pero la situacion es que durante ciento y cincuenta afios solo cambio la
dependencia econdmica relativa continental de las grandes potencias y
dominantes correspondientes y actuales. Y como consecuencia natural de
esta situacion se presentaron las distintas formas de la superexplotacion
del trabajo, la expropiacion de la plusvalia y la conservaciéon y el
mantenimiento de la dependencia de hemisferio.

Al mismo tiempo el discurso de Marini articula dialécticamente la
vinculacién de dependencia con el imperialismo sin romper su unidad:
“Para la teoria de la dependencia, — podemos leer — en la medida en que
uno y otra son fruto del desarrollo del capitalismo mundial el imperialismo
no es algo externo a la dependencia. Al contrario, el imperialismo
permea toda la economia y la sociedad dependientes, representando un
factor constitutivo de sus estructuras socioecondémicas, de su Estado, de
su cultura. Asumir esa perspectiva de analisis abre nuevas perspectivas
a los estudios histdricos y socioldégicos en América Latina.” (Marini,
1992:90)

Mientras que subraya que la economia mundial es la misma que
desarrolla y forma de modo jerarquizada. La integracion de los paises
latinoamericanos al mercado mundial caracteriza el intercambio desigual
y la division del trabajo es desigual también. La industrializacion y el
desarrollo econdmico de ellos depende de la formacion y del giro de la
division internacional del trabajo. (Marini, 1973)



VKN  Geopolitikai Szemle III. évfolyam 2021/1-2. Ne5-6. pp. 77-101. 93

Marini analiza las formas, la importancia y la caracteristica de la
subordinacion econdmica también. Y menciona que: “En efecto, amedida
que el mercado mundial alcanza formas mas desarrolladas, el uso de la
violencia politica y militar para explotar a las naciones débiles se vuelve
superfluo, y la explotacion internacional puede descansar progresiva-
mente en la reproduccion de relaciones econdmicas que perpetiian y
amplifican el atraso y la debilidad de esas naciones... El desarrollo de
las relaciones mercantiles sienta las bases para que una mejor aplicacion
de la ley del valor tenga lugar.” (Marini, 1973:120-121)

En vez de las naciones industrializadas podriamos usar y aplicar la
nocién paises desarrollados también.

“La industrializacion latinoamericana — continua Marini — corresponde
asi a una nueva division internacional del trabajo, en cuyo marco se
transfieren a los paises dependientes etapas inferiores de la produccion
industrial (obsérvese que la siderurgia, que era un signo distintivo de la
economia industrial clasica, se ha generalizado a tal punto que paises
como Brasil ya exportan acero), reservandose a los centros imperialistas
las etapas mas avanzadas (como la produccion de computadoras y la
industria electronica pesada en general, la explotacion de nuevas
fuentes de energia, como la de origen nuclear, etc.) y el monopolio de la
tecnologia correspondiente. Yendo ain mas lejos, se pueden distinguir
en la economia internacional escalones en los que se van reubicando no
solo los nuevos paises industriales, sino también los mas antiguos... Lo
que tenemos es una nueva jerarquizacion de la economia capitalista
mundial, cuya base es la redefinicion de la division internacional del
trabajo acaecida en el curso de los ultimos 50 arios. ” (Marini, 1973:144-
145) — destacando por mi.

Durante las Ultimas seis décadas algunos paises latinoamericanos y
asiaticos — como ya hemos mencionado antes — generalmente los paises
de BRICS —alcanzaron un desarrollo economico relevante y espectacular
y se convirtieron en los paises desarrollados, utilizando la fuerza y la
ventaja de las integraciones regionales e interregionales también. Sus
empresas transnacionales se presentaron en el mercado mundial y
ejercen gran influencia e impacto economico, politico e ideologico a
sus vecinos también. Pertenece a estos grupos de paises Brasil también.

“La exportacion de manufacturas, tanto de bienes esenciales como de
productos suntuarios, se ha convertido entonces en latabla de salvacion de
una economia incapaz de superar los factores disruptivos que la afligen.
Desde los proyectos de integracion econdmica regional y subregional
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hasta el disefio de politicas agresivas de competencia internacional, se
asiste en toda América Latina a la resurreccion del modelo de la vieja
economia exportadora. En los Ultimos afios, la expresion acentuada de
esas tendencias en Brasil nos ha llevado a hablar de un subimperialismo.
No pretendemos retomar aqui el tema, ya que la caracterizacion del
subimperialismo va mas alla de la simple economia, y no es posible
tratar el tema si no se recurre también a la sociologia y a la politica.
Nos limitaremos a indicar que el subimperialismo, en su dimension mas
amplia, no es un fendmeno especificamente brasilefio ni corresponde
a una anomalia en la evolucion del capitalismo dependiente. Es cierto
que las condiciones propias de la economia brasilefia le han permitido
llevar lejos su industrializacion y crear incluso una industria pesada,
asi como las condiciones que caracterizan a su sociedad politica, cuyas
contradicciones han dado origen a un Estado militarista de tipo prusiano,
dieron lugar en Brasil al subimperialismo.” (Marini, 1973:148-149)

Alcanzando el grado del cierto nivel del desarrollo econémico se
presenta un pais que podriamos calificar como subimperialismo o una
gran potencia emergente. Este pais ya tiene interesés propios y espacio
de movimiento propio. Su ambicién es convertirse en gran potencia.
Actua como organizador de las integraciones regionales y subregionales.
En una palabra querria conquistar, construir y establecer su propia zona
de influencia. Y a partir del golpe de Estado de abril de 1964 brasilefio,
o sea a partir de subir al poder de la dictadura modernizante del nuevo
militarismo brasilefio, en la region sudamericana Brasil se comporta
como un gran potencia y como el subimperialismo.

En la década de los afios setenta del siglo pasado fue elaborado el
concepto o modelo de jerarquia mundial en la Universidad de Georgtown
con la colaboracion de la Escuela Superior de Guerra Brasilefa. Esta era
aquella época cuando Ruy Mauro Marini conceptualiz6 su tésis sobre el
subimperialismo.

Este modelo mencionado examinaba y contenia distintos elementos,
indicadores y factores. Resumiendolos podemos recibir la influencia, el
rol y el peso de un pais o de un poder en el mundo.

A base de esto sostenia el general y geopolitico brasilefio Carlos de
Meira Mattos que en 1975 Brasil ocupaba en el sexto/séptimo lugar en
la jerarquia de las paises del mundo. (Meira Mattos, 1975)

“O poder ¢ definido pelo General como “a capacidade de alguém
impor sua vontade sobre outrem”, tanto psicoldgica como fisicamente,
e este conceito ¢ ampliado para incluir uma cuidadosa contribuigdo
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das possibilidades do poder brasileiro em relagdo ao de outros grandes
estados. — subraya Phil Kelly en su ensayo en el libro homenaje a Carlos
de Meira Mattos — A avaliacdo do poder nacional relativo ¢ feita por
Meira Mattos utilizando a seguinte formula:

Pp = (C+E+ M) x (S+W+P)
Onde:

= poder perceptivel dos estados

= massa critica- populacio e territorio

= capacidade econdomica

= capacidade militar

= conceito estratégico adotado por um estado
= vontade nacional

= capacidade para persuadir ou convencer

SSwnZEA~

Preenchidos os dados, o Brasil aparece em 6° lugar como poténcia
mundial, atras da Unido Soviética, Estados Unidos, Alemanha
Ocidental, Fran¢a e China. Considerado o conjunto conceito estratégico
— vontade nacional-capacidade persuasiva, o Brasil se coloca em
segundo lugar, passando para o oitavo se computado apenas o primeiro
grupo de indicadores, principalmente em virtude de sua relativamente
baixa for¢a econdmica. Meira Mattos sustenta que sua nacdo ¢ “uma
poténcia emergente” que, como a China, apresenta as melhores chances
de atingir o status de grande potencia, perdendo apenas para as duas
superpotencias” (Kelly, 2007:22)

Pero Meira Mattos llama la atencion a la importancia de la introduccion
y el establecimiento y de la necesidad de un sistema politico democratic
también.

Marini en su ensayo: La acumulacion capitalista mundial y el subim-
perialismo defindiendo el contenido de la nocidén subimperialismo,
escribe lo siguiente:

“Hemos definido, en otra oportunidad, al subimperialismo como la
forma que asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los
monopolios y el capital financiero. El subimperialismo implica dos
componentes basicos: por un lado, una composicién organica media en
la escala mundial de los aparatos productivos nacionales y, por otro lado,
el ejercicio de una politica expansionista relativamente autdbnoma, que
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no so6lo se acompafia de una mayor integracion al sistema productivo
imperialista sino que se mantiene en el marco de la hegemonia ejercida
por el imperialismo a escala internacional. (Marini, 1977:14)

Y — como ya hemos mencionado — este nivel econémico y tipo de
poder politico representa la dictadura de nuevo militarismo brasilefio
que se organizo6 en la forma de Estado de Excepcién y lo que nosotros
definimos como una dictadura modernizante. (Szildgyi, 2018)

“A partir de alli, la dindmica del desarrollo del sub-imperialismo
brasilefio asume un doble juego de (a) la configuracion regional de
la forma del Estado dependiente suramericano como expresioén de la
expansion sub-imperialista del capital de Brasil y (b) la necesidad de
articular las condiciones materiales para el desenvolvimiento de la
valorizacion de ese capital a escala regional.” (Féliz, 2018:630)

Muy importante subrayar que en este caso la rivalizacion y la
contradiccion de intereses con el gran poder dirigente impide la
cooperacion loyal entre los actores y cambia el anterior rol conservador
del sistema prevalecido durante el mundo bipolar. Y la situacion y la
posicion transformada contribuye al establecimiento y al desarrollo de
la estructura y al contorno del establecimiento del mundo multipolar.

6. Conclusion

En los afios sesenta y stente del siglo pasado el subimperialismo se
presenta en la forma del Estado de Excepcion del nuevo militarismo. A
partir del derrocamiento y del fracaso de estos regimenes, los Estados
contrainsurgentes — denominacién de Ruy Mauro Marini — toman forma
de la postdemocracia hibrida y al mismo tiempo intentan a realizar
el cuarto modelo de modernizacién descrito por medio de nuestros,
rechazando la modernizacidn neoliberal, o sea el consenso de Washington
original y el consenso de Washinton extendido y corregido también. Pero
la permanencia de los enclaves autoritarios y heredados y la corrupcion
del nivel de sistéma destruyen la eficacia de estos planes, programas,
proyectos, ambiciones y esfuerzos y obstaculizan la realizacion de los
suefios y de las posibilidades de los paises subimperialistas.

Ademds que eso es ya una otra historia, podriamos acentuar las
vigencia y la actualidad de los pensamientos de Ruy Mauro Marini entre
las circunstancias del mundo multipolar e interdependiente también.
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1.

NOTAS

El péndulo binario entre Estado y mercado se volc6 desde entonces hacia el
mercado. La era del fundamentalismo mercadocéntrico comenz6 en 1975
en Chile, cuando los llamados “Chicago Boys” fueron puestos a cargo de
la politica econdmica del gobierno militar. Se confirmoé después con los
gobiernos de Reagan en EE. UU y Thatcher en Gran Bretafia, y se pro-
pag6 al mundo entero. En su expresion internacional, la concepcion mer-
cadocéntrica se apoya en — y promueve —la globalizacion, tanto en cuanto
fendémeno objetivo real como, sobre todo, en su dimension normativa de
propuesta ideologico.”(Sunkel, Osvaldo. En busca del desarrollo perdido.
En: Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion.
Homenaje a Celso Furtado. Vidal, Gregorio; Guillén R., Arturo. (comp).
2007. pp. 473.)

Sobre los tres modelos de modernizacion Vease mas detalladamente:
Alvaro Espina: Modernizacion y Estado de Bienestar en Espaiia. Fundacién
Carolina, Siglo XXI. Editores. S. A. Madrid, 2007., asi como: Istvan
Szilagyi: Modelos de modernizacion y cambios geopoliticos en America
Latina. Cuadernos Iberoamericanos, Moscu, Universidad MGIMO, 2016
Ne4 (14), pp. 68-76.

Vease mas detalladamente: Istvan Szilagyi: El nuevo golpismo, El Estado de
Excepcion y los modelos de modernizacion en América Latina. Intelléctus.
Ano XVI, n.1.2017. p. 69-85. ISSN:1676-7640. http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/intellectus.

El consenso como originalmente lo indica Williamson incluia diez
amplios grupos de recomendaciones politicas relativamente especificas:
* 1. Disciplina en la politica fiscal, enfocandose en evitar grandes défi-
cits fiscales en relacion con el Producto Interior Bruto; ¢ 2. Redireccion
del gasto publico en subsidios (“especialmente de subsidios indiscrimina-
dos”) hacia una mayor inversion en los puntos claves para el desarrollo,
servicios favorables para los pobres como la educacion primaria, la aten-
cion primaria de salud e infraestructura; ¢ 3. Reforma tributaria, ampliando
la base tributaria y adopcion de tipos impositivos marginales moderados;
* 4, Tasa de intereses que sean determinadas por el mercado y positivas
(pero moderadas) en términos reales; ¢ 5. Tipos de cambio competitivos;
* 6. Liberacion del comercio: liberacion de las importaciones, con un par-
ticular énfasis en la eliminacion de las restricciones cuantitativas (licen-
cias, etc.); cualquier proteccion comercial debera tener aranceles bajos
y relativamente uniformes; ¢ 7. Liberalizacion de las barreras a la inver-
sion extranjera directa; * 8. Privatizacion de las empresas estatales; * 9.
Desregulacion: abolicion de regulaciones que impidan acceso al mercado
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10.

11.

12.

13.

14.

o restrinjan la competencia, excepto las que estén justificadas por razones
de seguridad, proteccion del medio ambiente y al consumidor y una super-
vision prudencial de entidades financieras; ¢ 10. Seguridad juridica para
los derechos de propiedad.

Williamson, John (Abril de 1990). «What Washington Means by Policy
Reform (A que se refiere Washington por reforma politica)». Latin
American Adjustment: How Much Has Happened? (El reajuste latinoame-
ricano: {Qué tanto ha sucedido?) (en inglés). Washington D. C.: Instituto
de Economia Internacional.

Vease mas detalladamente: La Republica Popular China y América Latina
y el Caribe. Didlogo y cooperacion ante los nuevos desafiaos de la econo-
mia global. Naciones Unidas — CEPAL. Santiago de Chile, 2012

Las integraciones interregionales de ,,nuevo tipo” son: La Comunidad
Iberoamericana de Naciones, fundada en 1991 y A Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguese, creado en 1996.

Estas fueron las siguientes: La Asosiacion de Libre Comercio — 1960/
ALADI - 1980; Pacto Andina — Comunidad Andina de Naciones/Can —
1969; CARICOM - 1973;

Vease mas detalladamente: Manuel Cienfuegos y José Antonio Sanahuja
(eds): Una region en construccion .UNASUR vy la integracion en América
del Sur. fundaciéo CIDOB. Barcelona, 2010.

Vease mas detalladamente: Istvan Szilagyi: La Union Europea y América
Latina: una alianza estratégica birregional. In: Anais do I. Congresso
Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao do Territorio: racio-
nalidades e praticas em multiplas escalas. Porto Alegre: Editora Letral; Rio
de Janeiro: REBAGEO, 2014. pp. 625-639. http://www.editoraletral.com/
anais-congeo/index.html

A través de APEC y de AP los paises participantes latinoamericanos vincu-
lan a Rusia y a la Organizacion de Cooperacion de Sanghai y a otros paises
asiaticos y europeos.

Vease mas detalladamente: Javier Santisa: La década de las multilatinas.
Siglo XXI. de Espana — Fundacion Carolina Economia. Madrid, 2012.

A pesar de que los Estados Unidos hace grandes esfuerzos para conser-
var y aumentar su influencia econémica y politica a través de la creacion
tales integraciones econdmicas regionales como son el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994) y La Alianza del Pacifico (2012).

Ruy Mauro Marini: La acumulacion capitalista mundial yel subimperia-

lismo. Cuadernos Politicos, no. 12, México, ERA, abril-junio, 1977. pp.
1-20.
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15. Vease mas detalladamente: Mariano Féliz: El subimperialismo brasilefio
y la integracion regional latinoamericana. In: Manuel Alcantara Mercedes
Garcia Montero x Francisco Sanchez Lopez (Coords): Estudios Politicos.
Memoria del 56. Congreso internacional de Americanistas. Univeraidad de
Salamanca, 2018. pp. 625-637.

16. Andre Gunder Frank: Lumpenburguesia: lumpendesarrollo. Ediciones
Periferia. Buenos Aires, 1973.

17. Theotonio dos Santos: Fascismo o socialismo. El nuevo caracter de la
dependencia y el dilema latinoamericano. Editorial Edicol, México, 1978.
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A DZSIHADISTA TERRORIZMUS ES A BUNOZES
KOZTI KAPCSOLAT EUROPABAN

THE NEXUS BETWEEN JIHADIST TERRORISM AND
CRIME IN EUROPE

ABSTRACT

The link between crime and terrorism dates back decades. Among the
theories on the relationship between the two phenomena, the works of Alex
P. Schmid, the theory of Crime-Terror Continuum of Tamara Makarenko,
and the “terror-crime interaction spectrum” model of Louise I. Shelley and
John T. Picarelli provide the basis for the theoretical approach.

The study also addresses the issue of terrorism financing by criminal
methods. The financing of European terrorists is different from the financing
of terrorists in the Middle East. The income of crime allows self-sufficiency,
so financial support from a terrorist organization is often not even needed. In
addition, jihadist terrorists in many cases choose methods, such as stabbing
or ramming, that does not require much expense. Jihadist extremists are
mostly involved in not organized crime, and there are indications that
extremists fund their activities in part from such petty crimes.
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The study also addresses the framework of the relationship between
criminals and terrorists, such as recruitment, networking and knowledge
transfer. One of the points of contact between criminals and jihadists is the
prison, which carries dangers such as the radicalization of criminals or the
criminal training of religious extremists. Finally, several terrorists with a
criminal history - who carried out terrorist attacks on the territory of the
European Union - are also presented.

Kulesszavak: terrorizmus, Eurdpai Unid, blindzés, terrorizmus finanszi-
rozas, haldzatépités

Keynotes: terrorism, European Union, crime-terror nexus, financing ter-
rorism, networking

1. Bevezetés

A terrorista csoportok és a szervezettblinzdi csoportok kdzott sok hason-
l6sag fedezhetd fel, ugyanakkor a kiilonbségek is szembetiinék. Bar mind-
két csoport szervezetten miikodik és hierarlchikusan épiil fel, az egyik leg-
fobb kiilonbség a két csoport miikddése kozott nyilvanvaléan a motivacio.
Mig a szervezettblin6zdi csoportok célja alapvetden a profitszerzés, addig
a terrorista csoportok motivacidja politikai-ideoldgiai. A masik leginkabb
megfigyelhet6 kiillonbség a miikodéstik feltiindségében érhetd tetten: a szer-
vezettblindzoi csoportoknak nem érdeke, hogy a lehetd legnagyobb média-
figyelem kisérje a tevékenységiiket — mig a terrorista csoportok a lehetd
legnagyobb visszhangra torekszenek az akcidikkal.! A nagy tomegeket
elérd félelemkeltés csupan a terrorista csoportoknak kedvezd. Jelen tanul-
many megvizsgalja, hogy milyen tipust a kapcsolat a szervezettb(indz6i és
terroristacsoportok kozott, valamint hogy a terrorizmus finanszirozasaban
hogyan jelennek meg a szervezettbiingzdi — illetve egyéb biindzéi — mod-
szerek. A tanulmény alapvetden a dzsihadista terrorizmusra fokuszal, és
arra a kérdésre is valaszt keres, hogy a 2014 és 2018 kozotti idészakban az
Europai Unidban elkdvetett nagyobb volument, tobb halalos aldozattal is
jéré terrortdmadasok merényldi milyen médon kapcsolddtak a biindzéshez.

A blindzés ¢€s a terrorizmus kozott fellelhetd kapcsolat évtizedes multra
tekint vissza, a két témakor irodalma kiilon-kiilon hatalmas, de a két jelen-
ség kapcsolatat kutatd irodalom mennyisége is jelentds. A két jelenség
kapcsolatara vonatkozo elsd elmélet az 1980-as évektdl eredeztethetd, a
,harco-terrorizmus” fogalméanak bevezetésével. Alex P. Schmid 1996-ban
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készitett egy alapmiinek szamito riportot ,,The Links between Transnational
Organized Crime and Terrorist Crimes” cimmel, majd 22 év utan, 2018-
ban megjelentetett egy tanulmanyt, amelyben feliilvizsgélta az azota be-
kovetkezett valtozasokat. Schmid ramutat, hogy a ’90-es évekhez képest
mind a terrorcsoportok, mind a szervezettblin6zo6i csoportok megerdsodtek
¢s elterjedtebbek lettek napjainkra. Meglatasa szerint mindkét szervezet-
tipus erésddése olyan tényezdkon alapszik, mint a gazdasagi nehézségek,
a nagy tarsadalmi kiilonbségek, a migracids nyomads, az autoriter rezsimek
elnyomasa, a kormanyzas nélkiili tertiletek, az orszagok kozi olcsobb uta-
zas, a kilfoldi diaszpordk novekedése, a globalizacidval jard egyéb kovet-
kezmények valamint az internettel vald visszaélés.? A szervezettbiing-
z¢s ¢s terrorizmus kapcsolodési pontjaira vonatkozoan a kordbban, még
1996-ban leirtakhoz képest alig latszik valtozas vagy gyengiilés. Schmid
Osszesen négy alapkapcsolati tipust azonositott a terrorcsoportok és szer-
vezettblindzoi csoportok kozott: a gyenge kapcesolatot (,,weak nexus”, pl.
eseti egylittmiikodések), a rendszeres tarsuldst (,,regular association”, pl.
taktikai egytittmiikodés egy kozos cél érdekében), a szovetséget (,,alliance
formation”, pl. egy stratégiai kapcsolat), a konvergenciat (,,convergence”,
pl. dsszeolvadas személyi allomany vagy eréforrasok tekintetében). Ezen
feliil két tipust kiilonitett még el: a hibrid szervezeteket - amikor szervezett-
blin6zbi csoportok terrorista taktikdkkal élnek, valamint amikor terrorista
csoportok alkalmazzak a szervezettblindzési modszereket.?

A szervezettblindzés és terrorizmus dinamikajanak egyik leghivatkozot-
tabb keretrendszere Tamara Makarenko Crime-Terror Continuum munkaja.
Makarenko a blindzés és terrorizmus kozti kapcsolatot kontinuumként irja
le, amelyben a kapcsolatok négy tipusat azonositotta. Ezen a skélan az els6
tipus az akar egyszeri, akar hosszabb-rovidebb ideig tartd szovetség. A kap-
csolatok masodik tipusa az ,,miiveleti motivacio”, ahol a csoportok egy-
mas taktikdit alkalmazzak. A harmadik kapcsolati tipus a konvergencia,
ahol a csoportok motivacidinak és taktikainak keveredése lathato, illetve az
egyes csoportok at is alakulhatnak. A negyedik tipus a ,,fekete lyuk”, ahol a
miikodésképtelen allamok lehetdséget teremtenek arra, hogy ezek a ,.kevert
csoportok” mitkodhessenek.* Makarenko munkajara tobben is tamaszkod-
tak, egy masik fontos elméleti munka Louise I. Shelley és John T. Picarelli
,terror-crime interaction spectrum” modellje. Ok az interakciok 6t tipu-
sat kiilonboztették meg: egymas modszereinek atvételét (,,activity approp-
riation”), az tizleti jellegli kapcsolatot (,,nexus”), a szimbiozist (,,symbiotic
relationship”), a hibrid csoportokat (,,hybrid”) és az atalakult csoportokat
(,,transformation”).” Az Eurdpai Parlament készitett egy jelentést a szer-



106 A dzsihadista terrorizmus és a biinzés kozti kapcsolat Europaban

vezettblindzés és terrorizmus kapcsolatardl, az esettanulmanyokat a fenti
elméleti felosztashoz hasonlé alapon hozza. A jelentés szerint a szovetséges
kapcsolati tipus (vagyis a legalapvetdbb, leglazabb kapcsolat) a leggyako-
ribb egyiittmiikddési forma, amely olyan elényokkel jar, mint a specidlis
tudashoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés (pl. pénzmosas, pénzhami-
sitas), a miikodési tdmogatds (embercsempész haldzatok) vagy a pénziigyi
tamogatas (pl. kabitoszer-kereskedelem).®

2. Terrorizmus finanszirozas biinozoi modszerekkel

A terrorizmus finanszirozasara legalis ¢s illegalis Giton is van lehetdség —
de mig a legalis finanszirozésra a leggyakoribb példédk az adomanyozas és
az Onfinanszirozas, addig az illegalis finanszirozéas tarhdza meglehetdsen
széles: ezen a ponton a szervezettblindzoi tevékenységek atfedést mutatnak
a terrorista csoportokéval. Az Al-Kaida példaul 2000 és 2010 kozott tobb
eurdpai uniods orszagban ¢és kozvetlen kornyezetében tobb szallal is kapcso-
lodott a szervezettblindzéshez, mint pl. a csempészet, a hitelkartya-csalasok
és a kabitoszer kereskedelem.” Az Iszlam Allam 2014 és 2017 kozott a be-
vételeinek nagy részét az altala elfoglalt teriileteken szerzett nyersanyagok,
elsdsorban olaj illegalis értékesitésébol, adokbol, emberrablasok utan kapott
valtsagdijakbol, valamint a zsdkmanyolt régiségek és miikincsek eladasabol
fedezte.® Miutan az altala ellenérzott teriilet nagysaga lecsokkent és a leg-
fobb bevételi forrasat elvesztette, alternativ finanszirozast kellett talalnia.
Ennek legkézenfekvébb modja a szervezettblindzdi tevékenységekben valo
részvétel lett. Az olasz haditengerészet 2016 szeptemberében felfedezett
egy Uj kabitdszer csempészési utvonalat Szicilia és Libia kdzott. Az Iszlam
Allam az altala ellendrzott libiai szakaszon — az iraki és sziriai helyzet-
hez hasonldan — megadoztatta a csempészarut.” Az olasz hatésagok késobb
talaltak kapcsolatot az Iszldm Allam harcosai és az olyan nagymulta olasz
szervezettblinzoi csoportok kdzott is, mint a Camorra vagy a ‘Ndrangheta:
a dzsihadistak Libiabol lopott régiségeket cseréltek fegyverekre.'” Az Isz-
lam Alam katonai nem csak régiségekkel kereskedtek, de fegyveres védel-
met is biztositottak kokaincsempészeknek Eszak-Afrikaban és részesednek
a kannabisz-kereskedelembél is."! Az Iszlam Allam ideologiaja altal inspi-
ralt eurdpai terroristdk finanszirozasa azonban eltér a kozel-keleti terroris-
takéhoz képest. Sokan koziiliik biin6z6k voltak mieldtt radikalizalodtak, a
blindz¢sbdl szarmazo bevételek pedig lehetdve tették az dnfenntartast — pél-
daul fegyverek és autok beszerzését, ingatlanbérlést. A finanszirozas szem-
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pontjabdl igy egyfajta aszimmetrikus fenyegetés rajzolddik ki: aranyaiban
olcson kivitelezett terrortamadéasokat kovetnek el, amelyek jelentds politi-
kai és tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak.'?

Az eurdpai dzsihadistak finanszirozasanak tanulméanyozéasa soran a Nor-
vég Védelmi Kutatdintézet egy 2014-es jelentésében 15 bevételi forrast
kiilonitett el. A legmagasabb ardnyban (mintegy 58%-ban) a személyes
vagyon volt a bevétel alapja, a méasodik és harmadik legmagasabb bevételt
(28-28%-ot) lopasokbol, rablasokbol és tiltott kereskedelembdl szerezték.
Osszességében a vizsgalt terrorcsoportok a bevételeik csupan mintegy 15%-
at szerezték blindzoi tevékenységbdl, legmagasabb aranyban a tdmogatast
legalis bevételek jelentették, amely tobb mint 30%-ot tett ki.!* A dzsihadista
terroristak koziil a maganyos elkdvetdk sok esetben olyan elkdvetési mod-
szert valasztanak, mint a késelés vagy a ramming tdmadas, amely nem igé-
nyel nagy kiadast, igy maga az elkovetd is finanszirozni tudja.'

3. A biinozok és terroristak kozti kapcsolat keretei

Az Eurodpai Unid orszagaiban a terroristak és a blin6z0k kozott sziszte-
matikus egytittmiikddésre kevés bizonyiték van, habar mitkddésiik soran
hasonldan illegalis eszkdzoket alkalmaznak. A blingz6i csoportok profit-
maximalizdlasra torekszenek és igyekeznek elkeriilni a terroristak altal
nagyon is preferalt figyelmet. Az Europol riportja szerint eléfordulhat, hogy
a profitorientalt bin6z6k inkabb elfordulnak a terroristakkal vald egyiitt-
miikddéstdl, hogy ne keltsék fel a hatdsagok figyelmét. A riport kiemeli
azt is, hogy a dzsihadista szélséségeseknek sok esetben a nem szervezett
blindzéssel van kapcsolata, de ,,vannak arra utald jelek”, hogy a szélsdsé-
gesek a tevékenységiiket részben olyan — szervezettbiindzéshez is kothetd
— biincselekményekbdl finanszirozzak, mint a pénzmosas, a kabitoszer- és
emberkereskedelem.'S Osszesen 816 olyan egyént jelentettek 2016 juliu-
sdig az Europol felé, akiket terrorizmussal kapcsolatos blincselekménnyel
¢s stlyos vagy szervezettbiindzésben vald részvétellel is vadoltak.'

3.1. Toborzas, halozatépités és tudastranszfer
A dzsihadista terrorcselekményt elkovetdk jelentds része rendelkezik
valamilyen blin6z6i multtal. Ez a biin6zd1 mult pedig hozzajarulhat a radi-
kalizalodasi folyamatokhoz — az egyéni tapasztalatok, a haldézatok ismerete
¢s egyéb tényezok magyarazhatjdk az egyén erdszak felé¢ valdo elmozdula-
sat. A dzsihadista propaganda — az altaluk képviselt narrativa és jovokép —
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illeszkedik a biinozok sziikségleteihez és vagyaihoz.!” A Rayat al-Tawheed
nevil brit dzsihadistakbol 4ll6 csoport egyik 2014-ben késziilt propaganda
poszterével a blinozéket veszi célba: ,,Néha a legrosszabb multtal rendel-
kez6 emberek irjak a legjobb jovot™® — ezzel a blindz6i multra épitve kinal-
nak a terrorszervezeten beliil sikeres jovot a biindzéknek."” Egy 2016-0s
kutatds résztvevoi kozott szintén taldltak arra vonatkozdéan bizonyitékot,
hogy a dzsihadista narrativa megvaltdéan hatott a binozdkre, azzal, hogy
hatalmat, er0szakot, identitast és a lazadas lehetdségét kinaltak a blin6zok
szamara.”

A tudastranszfer a biinoz0ok és terroristak kozott sokrétii lehet, nem csak
a radikalizal6do biinozok jelentenek veszélyforrast, hanem azok a vallasi
sz€lsdségesek is, akik a gyakorlott binz6ktdl kapnak ,.kiképzést”. A fegy-
verekhez jutas veszélyén kiviil van még egy fontos tényezd, amely a ter-
roristdk szamara hasznos tuddsnak bizonyul, mégpedig annak az ismerete,
hogy hogyan kertiljék el a hatosagok figyelmét.?!

A blin6zdk és dzsihadistdk egyik kapcsolodési pontja a bortdon. Az el-
mult években nagy figyelmet kapott a bortondkben a radikalizéacio, és az
ott zajlo toborzas. A Charlie Hebdo szatirikus lap elleni terrortdmadas el-
kovetdinek radikalizacidja a ,,Buttes-Chaumont” halozataban kezddédott,
majd miutan az egyikdjiik terrortdmadas tervezéséért bortonbe keriilt, ott
folytatodott. Chérif Kouachi a bortonben ismerte meg Djamel Beghalt, aki
akkoriban az Al-Kaida egyik toborzdja volt. Kouachi szerint: ,,Ha Buttes-
Chaumont egy informalis iskolaja volt a dzsihadnak, akkor a bortdn volt
a legkivalobb diploma”.?> A borton megfeleld terep a toborzoknak, hogy
olyan fiatal blinzdket taldljanak, akik sebezhetdek, igy nyitott(abb)ak a
sz€lsdséges ideologiara. A bortonben toltott 1d6 az elitélteknél egy krizis,
amely mentalisan és fizikailag is sériilékenyebbé teszi dket, ebben az 1d6-
szakban fogékonyabbak lehetnek egy 1] hitre. Azokban a bortondkben, ahol
a vallési széls6ségesek ¢és a terroristak nincsenek elkiilonitve a tobbi rabtol,
ott a blin6zés ¢€s terrorizmus talalkozésa elkeriilhetetlen, technikailag intéz-
ményesitve a kapcsolatot a két kor kozott.” Ezzel lehetévé valik az infor-
maciok és tudas megosztasa €s a kdlcsonds képzés is. Ez a vallési sz¢€lsOsé-
geseknek jelent eldnydsebb helyzetet: a blinozdk potencialis radikalizalhatd
célpontok. Emellett a blin6z6ktdl hozzajuthatnak szaktudashoz, kapcsolati
haléhoz ¢és terrorista célokra is hasznéalhat6 eszk6zokhoz. Egy mésik fontos
aspektusa a bortonokben zajloé radikalizacionak az utdkdvetés, mint azt a
2014-es briisszeli terrortdmadas elkdvetdje, Mehdi Nemmouche példdja is
mutatja*, bdvebben lasd alabb.
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4. Biin6zoi multa dzsihadista terroristak

Az eurodpai dzsihadista terrorcselekmények elkdvetdi sok esetben rendel-
keznek valamilyen szintli blindz0i eléélettel. A német szovetségi renddrség
becslése szerint a német dzsihadistak kétharmadéanak van biin6z4i multja és
98%-uk visszaes$ bilinelkdvetd.”> Mehdi Nemmouchet, aki 2014 majusa-
ban tiizet nyitott egy zsidé miizeumra, dsszesen hétszer itélték el kiillonbozo
okok miatt, mint példaul jogositvany nélkiili vezetés vagy erdszakos rab-
las. Nemmouche 2001-t6l toltétt hosszabb-rovidebb idot bortonben, a fran-
cia hatdsagok szerint ott radikalizalodott. Az utolsé 6téves bortonbiintetése
alatt sz€ls6séges nézeteket vallo hittéritésével tiint ki a tomegbdl.

Chérif Kouachi, a Charlie Hebdo elleni tdmadas egyik elkovetdje szin-
tén biintetett elo¢letd, elitélték 2008-ban, amiért 6nkéntes harcosokat tobor-
zott, hogy Irakban az Al-Kaida mellett harcoljanak.”” A tdmadasok harma-
dik résztvevdje a Kouachi fivérek mellett Amedy Coulibaly volt, aki egyiitt
raboskodott Chérif Kouachival. O szintén biintetett elééletli volt, 2013-ban
elitélték egy biincselekmény elékészitésében valo részvételért.?

Omar Abdel Hamid El-Hussein, egy blin6z6bdl lett terrorista, stlyos testi
sértés ¢és rablas is szerepelt az aktajaban, két évet toltott bortonben. Szaba-
dulésa utan két héttel tiizet nyitott egy kulturalis kozpontra és egy zsinago-
gara 2015 februarjaban, Koppenhagaban. A bortonben tanusitott viselke-
dése miatt értesitették a dan hirszerzést, a tamadast azonban nem sikertilt
megakadalyozni.”’

A 2015 novemberi parizsi terrortamadas tobb elkdvetdje is rendelkezett
blin6z61 multtal. Abdelhamid Abaaoudot tobbszor letartoztattdk erdsza-
kos bilincselekményekért, legalabb harom bortonben is megfordult.’® Omar
Ismail Mostefai, a Bataclan egyik tdmaddja kisstilli blinozés miatt legalabb
nyolc alkalommal kertilt letartoztatasra, de egyszer sem keriilt bortonbe.*!
Salah Abdeslam és testvére Brahim Abdeslam évekig részt vettek olyan
kisebb biincselekményekben, mint lopas, kabitdszer-kereskedelem, hamisi-
tas és csalas. Salah Abdeslam 2010 és 2011 kozott egy ideig egyiitt toltotte
bortonbiintetését Abdelhamid Abaaouddal.*

A 2016 marciusi briisszeli reptéri €s metrorobbantasok elkdvetdi szintén
rendelkeztek blindzoi tapasztalattal. Khalid el-Bakraoui és testvére, Ibrahim
el-Bakraoui autdlopasokban és bankrablasokban is érintettek voltak. Khalid
2009-ben tobbedmagaval részt vett egy bankrablasban, ahol elraboltak az
egyik banki alkalmazottat. Egy honappal késobb letartoztattak egy lopott
autokkal teli raktarban. Késobb, 2011-ben szintén letartoztattak illegalis
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fegyvertartas miatt, majd 2011 szeptemberében 6t év bortonbiintetésre itél-
ték fegyveres rablas, lopott autok és fegyverek birtoklasa miatt.** Ibrahimot
gyilkossagi kisérletért 9 év bortonre itélték, amiért 2010-ben egy bankrab-
las soran labon 16tt egy rend6rt.*

A 2016 juliusi nizzai ramming terrortamadas elkdvetdjének, Mohamed
Lahouaiej-Bouhlelnek kisstilii bindzéshez volt csak koze, a csaladon beliili
erdszak, lopas, erdszakos magatartas miatt keriilt a hatosagok elé.*> A 2016
decemberében, Berlinben, egy karacsonyi vasaron végrehajtott ramming
tamadas elkovetdje Amrit Olaszorszagban, 2011-ben elitélték vandalizmu-
sért és lopasért, két sziciliai borton is megjart, majd 2015-ben elkertilte a
deportalast és Németorszag felé indult. Ott a hatosagok potencialis tdmadas
gyanuja miatt megfigyelés ald vontdk, de a megfigyelés eredményteleniil
zarult.** Németorszagban kabitdszer-kereskedelemmel is kapcsolatba hoz-
tak, de letartoztatas nem tortént.’” Amri valosziniileg a bortonben radikali-
zalodott és a tamadas utan négy napon at menekiilt, sikeresen elkeriilve a
hatosagokat szerte Europaban.*®

Salman Abedi robbantasos merényletet hajtott végre 2017 majusaban a
Manchester Aréna eldcsarnokaban. Az MIS5 kapcsolatot talalt Abedi és egy
dél-manchesteri binbanda kozott. A tdmadast megelézé honapokban két-
szeri is kapott a brit hirszerzés informaciot arrél, hogy Abedi terrorizmus
kapcsan érintett, de a hirszerzés biincselekménynek bélyegezte és elvetette
az informaciot.”’

A 2017 augusztusadban egy spanyolorszagi terrorista sejt tagjai ramming
tdmadast hajtottak végre két varosban, Barcelondban és Cambrilsben is.
A sejt tagjai koziil harom f0 is szerepelt blinligyi nyilvantartasban: Youseff
Aalla, Houssain Abouyaaqoub és Driss Oukabir.*

Redouane Lakdim 2018 marciusdban Carcassonne és Trebes varosaiban
kovetett el merényletet. Kisstili blindz6 volt, mieldtt potencialis biztonsagi
kockazatként listaztdk a hatosdgok. Blinosnek taladltdk tiltott fegyvervise-
1ésért 2011-ben és kabitoszer-hasznalat valamint birdsagi végzés megtaga-
dasa miatt 2015-ben."

5. Konkluziok

A blindzés ¢€s terrorizmus kapcsolata egy évtizedek ota fennallo kapocs,
amely az elmult évtizedekben — dacéara a szervezettblingzés és terroriz-
mus elleni harcnak — egyre elterjedtebb. A két jelenség kozt, bar szdmos
szinten jelennek meg az egylittmiikddés formai, a leggyakoribb mégis a
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Llegalapvetébb”, legegyszeriibb, szovetséges jellegli kapcsolat. Altala-
nossagban elmondhatd, hogy a terrorizmus finanszirozasara nagy lépték-
ben hasznalnak a terrorszervezetek szervezettblindozési modszereket, mint
példaul a kabitoszerkereskedelem. Specifikusan az eurdpai dzsihadistak
finanszirozasa viszont — tekintve, hogy relative kevés pénzbdl is nagy
1éptéki terrortdmadasokat tudnak megvalositani — leginkabb a nem szer-
vezett blindzésbol és egyéb legalis bevételekbdl torténik. A blindzok és
a dzsihadista szélsOségesek kozti kapcsolat igen sokrétli, ez megjelenik
a csoportok kozti haldzatépitésben €s tudas- valamint szolgéltatastransz-
ferben is. A vallasi szélsdségesek eldszeretettel toboroznak 1j tagokat a
blin6zb1 korokbol, mivel a blindzdi mult igen sok elénnyel kecsegtet egy
terrorszervezet szamara. A terroristak jelentds része rendelkezik ilyen jel-
legli tapasztalattal, az Eurdpai Unioban elkdvetett terrorcselekmények
merényl6i is igen szines blindz6i hatteret mutatnak. Kutatdsok alapjan
maga a blin6zdi tapasztalat — illetve az arra épitett dzsihadista jovokép
— is hozzajarulhat a radikalizacidhoz. A biindzdi és terrorista aktivitasrol
sz016 hatosagi informéciok nem minden esetben érnek 0ssze, pedig a ki-
mutathat6 kapcsolat miatt rendkiviil hasznos lenne fokozottabban egymas
mellett kezelni ezeket az informécidkat.
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