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ABSTRACT

This article aims to provide a review about how the shift in economic
strategy, partly in the wake of the COVID-19 pandemic, is reflected in the
European Union’s new industrial strategy and to examine the elements of
this discourse in the EU’s 2020 crisis management.

In addition to the analisys of the EU crisis response, we are going tot o
analyze the crisis management of Germany and Italy, the two largest industries
in the European Union. The significance of the separate examination of
these two countries is given by the fact that Koppany’s (2020) calculations
of the world model of supply and demand-driven input-output show that
the performance of the Hungarian economy is the most sensitive to the
turbulence of the German and Italian economies (Koppany [2020]).

The study will examine how the European Union and its two largest
industrial powers have reacted to the epidemic in 2020 and will try to
identify elements of the new trends observed internationally in the wake of
the COVID-19 epidemic (appreciation of security of supply and national
security, recognition of the importance of domestic production capacities,
digitization, sustainability etc.).

We will put special emphasys to report and examine the measures aimed
at the SMEs, due to their key role in the regionalization and sustainability
goals of the EU industrial strategy and economy in general.

Kulesszavak: Magyarorszag, Europai Unid, ellatasi halézatok, COVID-
19, fenntarthatdsag

Keynotes: Hungary, European Union, supply chains, COVID-19, sus-
tainability

1. Bevezeto

A 20. szazad utolsé évtizedeitol kezdodden, a kereskedelem liberaliza-
cijanak kovetkeztében a vilagkereskedelem is egyre intenzivebbé valt,
egyre tobb aru, szolgaltatas és t6ke aramlasa indult meg a vilagpiacon.',
2 A multinacionalis vallalatok nemzetkozi termelésszervezése, illetve a
vilagkereskedelem er6sddése mentén, valamint a kereskedelmi kapcsolatok
fokozodésaval az egyes gazdasagok egyre szorosabb kapcsolatba keriiltek,
gyakran integralodtak is egymassal.® Az adminisztrativ korlatok enyhii-
I1ése, a relative olcso szallitds €s a nemzetkozi egyezmények is kedveztek
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egy hatékonysagon, elsésorban koltséghatékonysagon alapuld nemzetkozi
munkamegosztas kialakulasanak.* A fajlagos szallitasi koltségek mérsék-
16dése foleg a feldolgozoiparban, kiegésziilve a globélis szabvanyosités-
sal és a modern telekommunikacids eszkozok segitségével megvalosuld
kdnnyebb ¢és olcsobb informacidaramlassal, nagyban hozzéjarultak a gaz-
dasagos lizemméret és a mérethozadék novekedéséhez, amely a termeld
kapacitasok, gyakran a koltségeldny szempontja mentén torténd, térbeli
koncentraciojat 6sztonozte.>

E termelésszervezési logika mentén a résztvevok a maguk komparativ
elényét kihasznéalva gyakran a termelési ciklus egy-egy szakaszara specia-
lizaloédtak. Ezen belill a nagyvallalatok a 6 tevékenységet megtartva, az
alacsonyabb hozzaadott értékii folyamatokat gyakran kiszervezték (,,out-
sourcing”), amelynek kovetkeztében ellatasi lancaik — tobb esetben — meg-
nyultak, tovabba azok menedzselése felértékeldédott.® Ennek a globalis
atrendezddésnek az elonyeit jelentdsen kiaknaztak a nemzetkozi kereskede-
lembe bekapcsolddo azsiai gazdasagok termeldszektorai, mivel exportbarat
gazdasagpolitikajukkal és kedvezd arazasti munkaerejiikkel a befektetoket
megnyerve meredeken tudtdk novelni a vilagkereskedelemben vald része-
sedésiiket és gazdasagi teljesitménytiket.’

A feltorekvd azsiai gazdasagok kozott kezdetben Japéan toltotte be a
foszerepet® és lett az 1980-as évekre, az USA-t megeldzve az azsiai tér-
ség legfontosabb befektetdje.” Mara azonban a vilagkereskedelembe némi
késéssel, de anndl nagyobb intenzitassal bekapcsolodo kinai gazdasag is
sikeresen felzarkozott mind Azsia, mind pedig a vilaggazdasag élvonala-
ba.!” A globalizacio fejlddésével parhuzamosan megfigyelhet6 tehat, hogy a
vilaggazdasag stlypontja egyre inkdbb Azsidba, azon beliil is Kinaba tevo-
dik at."" Ezzel 6sszefiiggésben, a kinai beszallitoknal jelentkezd zavarok a
legtobb gazdasagban és szamos iparagban turbulenciakhoz vezettek.'?, 1> A
globalis ellatasi lancokrol sz616 szakirodalomban mar a COVID-19 pandé-
mia okozta valsagot joval megel6zden elemezték azok sériilékenységének
okait ¢és kovetkezményeit (példaul Peck [2007], Pounder [2013]), Gereffi
— Luo [2014], V6ros [2018]), mas tanulmanyok pedig a roviditésiik, illetve
optimalizalasuk altal realizalhato elénydket vizsgaltak (Mollenkopf és tar-
sai [2010], Chopra — Sodhi [2014], Kim — Chai [2017a] és [2017b]).

Az ellatasi lancok jragondolasaval kapcsolatos érvek kozott az ellatés-
biztonsaggal és lizemfolytonossaggal dsszefliggd kockazatok csokkentésé-
nek igénye'?, 1> mellett, egyre hangstlyosabban jelennek meg a kérdéskort a
fenntarthatosag szemszogebol kozelito stratégiak is.'e, 7 Utobbi megkozeli-
tésre a magyar gazdasag szempontjabol is relevans példat jelent a 2019-ben
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kozzétett német és a 2020-ban publikalt eurdpai unios iparstratégia (BMWi
[2019], Eurdpai Bizottsag [2020a,b]).
A jarvany nyoman az alabbi fobb, iparstratégiat is érintd trendek figyel-
hetéek meg:
1). igény az ellatasi lancok roviditésére, a regionalizaci6 el6térbe kertilé-
se's, 19
2). beszallitoi kor diverzifikalasa®, ?!;
3). ellatasbiztonsag felértékel6dése®;
4). fokozottabb korményzati és adminisztrativ beavatkozésok a gazdasag-
ba®;
5). digitalizacio fokozott térnyerése®;
6). egészségipar felértékelddése®;
7). védelmi ipar fontossaganak felértékel6dése;
8). stratégiai iparagak hazatelepitése (,,reshoring”)”.

A fentiekbdl latszik, hogy a geodkondmiai térben az allami szereplok-
nek a globalizacid terjedésével parhuzamosan megfigyelhetd visszavonula-
sa®® jelenleg megfordulni latszik és a jarvany okozta turbulencidk nyoman
megélénkiilt a kormanyzatok gazdasagi szerepvallalasi igénye.”” Az allam
a 2008-as pénziigyi valsagot kovetd gazdasagi életbe torténd lassu vissza-
térésével, annak dimenzidival az OECD elemzése is foglalkozik,* arrol a
hazai szakirodalomban Gazdag Lasz16 mar 2009-ben is irt,*! Gyorgy Laszlo
pedig az allami szerepvallalas fontossagara hivta fel a figyelmet.’?, ** Ez a
fajta szemléletvaltas a 2010 utdni magyar gazdasagpolitikai szakirodalom-
ban is megfigyelhetd. **

2. Kibontakozo szemléletvaltas az EU-ban

A COVID-19 jarvany okozta valsag az Europai Unid gazdasagat is stilyo-
san érintette.” Eppen a jarvany eurdpai megjelenésének idészakaban, 2020
elején keriilt kiadasra az Eurdpai Unid Uj iparstratégidja, illetve az Eurdpai
Bizottsag kapcsolodo kozleménye, amely betekintést enged a jarvany nyo-
man formalodo unids gazdasagpolitikai diskurzusba.’® Az emlitett doku-
mentumokban megjelenik — foként a stratégiai agazatokat illetéen — az ella-
tasi halozat lokalizacidjanak, vagyis roviditésének, illetve a kiilfoldi, union
kiviili beszallitoi kapacitasok kivaltdsanak, valamint bizonyos stratégiai
iparagak az Eurdpa Unioba torténd hazatelepitésének az igénye. Tovabba
hangsulyosan megjelenik az unids vallalatok védelmének a sziikségessége
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a kozos piacon, az union kiviilrdl érkezo torz és/vagy tisztességtelen ver-
sennyel szemben.

Az unios iparstratégia felhivja a figyelmet az eurdpai ipar fontossagara s
hagyomdnyaira, valamint az Eurdpai Unio, mint bels6 piac jelentette lehe-
tOségekre. Az unids ipar fontossdgat mutatja, hogy az EU GDP-ének tobb
mint 20%-at az ipar termeli és a kapcsolodd dgazatok mintegy 35 millio
embert foglalkoztatnak.’” A stratégia az ipar szamara célul tlizi ki az unios
klimasemlegességi célokhoz vald hozzajarulast, valamint a digitalizacio
tertiletén vald eldrelépést. Erre a kiemelt célra a dokumentum ,.kettds at-
allasként” hivatkozik. igy az uj iparstratégia két f6 célkitiizése:

1). a klimasemlegesség elérése, valamint
2). vezetd szerep a digitalizacio tertiletén.

A dokumentum felhivja a figyelmet az 0 termékekben, szolgaltatasok-
ban és iizleti modellekben rejld lehetdségekre. Termelésstratégia terén a
linedris termelés helyett a korforgasos gazdasagra torténd fokozatos attérés
a cél. Az unios stratégia tovabba megallapitja, hogy a vildggazdasadgban
mind a verseny, mind pedig a protekcionizmus ndvekvo tendenciat mutat és
egyuttal allast foglal a protekcionizmussal és a piactorzitdssal szemben. Az
Eurdpai Uni6 feladatanak tekinti ugyanakkor az unids vallalkozasok tisz-
tességtelen versenytdl valo megvédését.

Hangstlyos a gazdasagi verseny pozitiv aspektusainak kiemelése is,
mivel a nagy k6z0s piacon zajlo tisztességes verseny eldsegitheti az unids
piac nagy lehetdséget jelent, mivel az unids piacon sikeres vallalkozasok
jo eséllyel a vilagpiacon is megallhatjak a helyiiket.®® Felhivja emellett a
figyelmet az unios ipart jellemz6 szocidlis, munkaiigyi és kdrnyezetvé-
delmi normékra is, amelyek masok szamara szintén példaként szolgalhat-
nak, ugyanakkor azt is elismeri, hogy a felh6- és adatalkalmazasok terén az
Eurdpai Uni6 lemaradt a globalis élmezénytdl.%

Az unios ipari fejlesztéspolitika kiemelt teriiletei az iparstratégia szerint
az alabbiak:

1). mesterséges intelligencia;
2). 5G halézatok;

3). adatelemzgés;

4). metaadat elemzés.
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A fentiekbdl megallapithatd, hogy az unids iparstratégia fejlesztési aga
is illeszkedik a jarvany nyoman feler6sodni vart globalis technologiai tren-
dekhez, a digitalizacio térnyeréséhez.

Magyarorszdg vonatkozasaban a jelen tanulmdnyban vizsgalt szem-
pontok kapcsan fontos, hogy az 1j iparstratégia® allast foglal a lokaliza-
ci6 elényeinek kihasznaldsa mellett és megfogalmazza azt a célt, hogy a
gyartas bizonyos agazatokban visszakeriiljon az Eurdpai Unidba (,,resho-
ring”). Emellett a kiilonb6z6é méretti vallalkozasok unids és globalis érték-
lancokba torténd integralasa is stratégiai szempontként manifesztalodik. Az
uniods iparstratégidnak ezen célkitlizései kedvezonek tiinnek mind a hazai
vallalkozasok unios értéklancokba torténd bekapcsolodasanak, mind pedig
az Europaba visszatelepiteni szandékozott termeldkapacitasok potencialis
magyarorszagi kiépitésének a szempontjabol. A K6zép-Eurdpai régiod, azon
beliil Magyarorszag vonz6 adottsagokkal — példaul képzett, fegyelmezett,
ugyanakkor unios dsszevetésben kedvezd arazastt munkaerdvel,*! térbeli
elérhetdséggel, gazdasagi beagyazottsaggal és pozitiv telepitési feltételek-
kel** — rendelkezik ahhoz, hogy vonzo célpont legyen a munkaintenzivebb
termeldkapacitasok telepitésére.*

Az Eurdpai Bizottsag az alabbi eszkozoket tervezi foganatositani a fen-
tebb emlitett, az unios vallalkozasok helyzetét nehezitd, a kozosségen kiviil-
16l érkezo tisztességtelen verseny visszaszoritasa érdekében:*

1). uniods kereskedelmi jogérvényesitési fotisztviseld kinevezése;

2). Fehér konyv kiadésa a kiilfoldi tAmogatasokra vonatkozé eszkdzokrol;

3). ipari tdmogatasok globalis szabalyozasanak megerdsitése a Kereske-
delmi Vilagszervezet (WTO) el6tt;

4). nemzetkdzi kdzbeszerzési szabalyozas létrehozésa a tisztességes ver-
seny érdekében,;

5). vamellendrzések megerdsitése.

3. A KKV-szektor kiemelt jelentésége az unios gazdasagban és
tarsadalomban

Az europai vallalkozasok tobb mint 99 szézaléka kis- és kdzépvallalko-
zas, amelyek talnyomo része csaladi tulajdonban van, vagyis ezek a val-
lalkozasok mind gazdasdgi, mind pedig tarsadalmi szempontbdl rendkiviil
fontosak.* Kiemelt jelent6ségiik ellenére a szektor tagjai gyakran nehezen
jutnak piaci alapon finanszirozdshoz, mivel az informacids aszimmetria
kovetkeztében, a bankok hitelnytjtasi hajlandosaga kisebb mértékii lehet
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a kisvallalkozasok tekintetében.*® E hatrany athidalasanak, illetve valsagos
iddszakban az érintett vallalkozasok megsegitésének egyik fontos, unios
szinten is széles korben hasznalt eszkdze a garanciaszervezetek tevékeny-
sége. A pandémia soran szamos kisebb vallalkozés keriilt nehéz helyzetbe,
ezek finanszirozasaban, likviditdsuk biztositasaban a garanciaszervezetek is
kivették a résziiket. Valsag idején ezen szervezeteknek tehat fontos szere-
plk van, mivel egyrészt gyorsan és kevés biirokraciaval tudnak intézkedni,
masrészt pedig a jellemzden pro-ciklikus piaci hitelezéssel szemben képe-
sek anticiklikus médon részt venni a KK'V-szektor finanszirozasaban.*’

Az AECM (European Association of Guarantee Institutions — Garan-
ciaszervezetek Europai Szovetsége) tanulmanya szerint az unids garan-
ciaszervezetek a kormanyokkal egylittmiikodve jellemzéen az alabbi
intézkedésekkel segitették az unids véllalkozasokat, elsdsorban a kis- és
kozépvallalkozasokat a COVID-19 jarvany nyoman fellépd kihivasokkal
valo kiizdelemben:*® emelték mind a viszontgarancia aranyat, mind pedig a
hitelgaranciaval lefedezhetd Osszegeket és csokkentették a vallalkozasoktol
elvart sajat fedezeti igényt. Ezen intézkedések javitottak a KKV-k likvidi-
tashoz jutasi feltételeit.

Mindezeken tal mérséklésre keriiltek az egyszeri és a szdzalékosan meg-
allapitott dijak is. Az utdbbi intézkedés elsdsorban a hitelgaranciadijak
csokkentését jelenti, amely tulajdonképp a hitel kezességi dija, amelyet a
véllalkozas a garantdr intézmény felé fizet. Ezek a tipust intézkedések a
vallalkozasok forradshoz jutasi kapcsolodo koltségeit enyhitették.

A globalis trendként is megfigyelt és a digitalizacio felé torténd elmoz-
dulast mutatja az a megoldas, hogy a garanciaszervezetek tobbsége gyor-
san bevezette az igények digitalis befogadasat és feldolgozasat, amellyel
az ligyintézés gyorsabba és biztonsdgosabba valt. A fentieken til szdmos
garanciaszervezet ingyenes szakmai tanacsadast kezdett nyujtani a hoz-
zajuk fordul6 vallalkozasok szdmara annak céljabol, hogy segitsék Oket a
COVID-19 jarvany okozta valsag atvészelésében.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az eurdpai garanciaszervezetek,
Osszhangban az AECM célkitlizéseivel anticiklikus finanszirozasi politiké-
val reagaltak a fellépd valsagra, mivel egyrészt az elérhetd dsszeg emelésé-
vel, masrészt a hozzaférés konnyitésével (rovidebb varakozas, alacsonyabb
dijak, elektronikus feldolgozas stb.) konnyebbé, gyorsabba és olcsobba tet-
ték a finanszirozast. Tovabba ebben a szektorban is megjelenik az innova-
cid, a digitalis ligyintézés térnyerése, amelyet mas kutatdsok, mas szekto-
rokban is megfigyeltek a jarvany soran.®, *°
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4. Unios valsagkezelés 2020-ban

Az Eurdpai Uni6 2020-ban foganatositott, a COVID-19 gazdasagi hata-

saira adott fontosabb valaszlépései az alabbiak voltak’':

— allami tdmogatasok tilalmanak ideiglenes felfiiggesztése bizonyos ese-
tekben. Elsdsorban a valsagkezeléssel Osszefliggd allami tdmogatasi
formak, mint példaul munkahelymegtartas, ado- és jarulékkedvez-
mény, COVID-19-hez kapcsolddo kutatas és megeldzés, valamint be-
ruhazas allami tdmogatasa kapcsan;

— 25 milliard eurds paneurdpai garancialap (Pan European Guarantee
Fund) 1étrehozasa, amelyet az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) kezel;

— stratégiai vallalatok nyomon kovetése és védelme az Unidn kiviilrdl
érkezo felvasarlastol;

— az Eurdpai helyreallitasi terv (European Recovery Plan) kidolgozasa;

— Eurdpai Kozponti Bank 0j eszkdzvasarlasi programjanak meghirde-
tése.

fgy tehat az Europai Unio, hasonléan sok més gazdasaghoz*? szintén fis-

kalis és monetaris lazitassal, vagyis anticiklikus gazdasagpolitikaval vala-
szolt a fellépd krizisre. A tagallamok szempontjabdl fontos 1épés volt az
allami beavatkozast tilté rendelkezések atmeneti felfiiggesztése (az inter-
vencid tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg engedélyéhez kotott). Ezt a lehe-
tOséget tobb orszag a stratégiai dgazatainak ¢és infrastruktirajanak meg-
mentésére hasznalta®. Mindemellett szamos unios tagallam egészségipari
fejlesztéseket is végrehajtott™, .

5. A német gazdasagstratégia reakcioja a COVID-19
megjelenésére

A német ipar az Eur6pai Uni6 legnagyobb ipara,*® tovabba a magyar gaz-
dasag szempontjabdl is kiemelkedo jelentségli, ugyanis a hazai gazdasag-
nak a némettel a legszorosabb a kapcsolata, ezaltal a német turbulencidk
jelent6s mértékben hatnak a magyar gazdasag teljesitményére.”’

A német garanciaszervezetek részvételének modja a valsagkezelésben az
AECM adatszolgaltatasa szerint®® nagyon kozel allt a korabban mar ismer-
tetett, unids garanciaszervezetekre jellemzd stratégiahoz. A német garantd-
rok megemelték, pontosabban megduplaztdk a hitelgaranciaval fedezhetd
Osszeg felsd hatarat, amelyet 1,25 millié eur6rol 2,5 millié eurdra emeltek.
Németorszagban is emelték a viszontgaranciadk szintjét és csokkentették a
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dijtételeket, valamint egyszertisitették és elektronikus alapokra helyezték az
adminisztrativ folyamatokat. A német garanciaszervezetek is hangsulyoz-
tak a KKV-szektor, mint kiemelt szegmens jelentoségét.

Tehat 6sszhangban az AECM éltal megfogalmazott szellemiséggel ¢s
az unios trenddel, a német garanciaszervezetek is a finanszirozashoz jutas
konnyitésével, anticiklikusan reagaltak a valsagra. Tették ezt egyrészt a
hitelgaranciaval fedezhetd 0sszeg emelésével, masrészt pedig a hozzaférés
konnyitésével. Utdbbi a varakozasi id6 roviditésében, az alacsonyabb dijak-
ban és az adminisztrativ folyamat egyszertsitésében nyilvanult meg.

A német gazdasagpolitika altalaban is szamos 1épést tett a pandémia
okozta valsadg gazdasagi-pénziigyi hatdsainak enyhitésére. Az intézkedések
egy része kimondottan a leginkdbb érintett turizmus-vendéglatas szektorra,
valamint a sériilékenyebb KK V-szektorra koncentralt, de szdmos altalanos,
s6t kimondottan a nagyvallalatokra fokuszalo intézkedés is tortént. A német
gazdasagpolitika a munkahelyek megvédése érdekében gyorsan bevezette
a 2008-as pénziigyi valsag idején mar sikeresen alkalmazott ugynevezett
»Kurzarbeit” (roviditett foglalkoztatas) lehetdségét, az ado- és jarulékked-
vezményeket, valamint adofizetési haladékot vezetett be és bizonyos termé-
kek és szolgaltatasok afa-kulcsat is atmenetileg csokkentette.>

A foglalkoztataspolitikai intézkedések célja a munkahelyek megdrzése
mellett az egyébként jol €s versenyképesen miikddo, de jelenleg — a pan-
démia kovetkeztében — nehézségekkel szembesiild lizemegységek egyben
tartasa lehetett. Ha ugyanis egy dtmeneti zavar miatti elbocsatasok kovet-
keztében szétesik egy ilizemegység, azt késobb csak jelentds 1d6 és kolt-
ség aran lehet tjrainditani. Igy a ,,Kurzarbeit” egyrészt segiti a munkaidot
a munkaerdigényhez igazitani, masrészt, mivel a munkavallalé nem keriil
elbocsatasra, csokkennek a gazdasdg ujrainditdsakor az 1j munkavallalok
felvétele és betanitasa kapcsan jelentkezd fesziiltségek és nehézségek.®
Az adopolitikai 1épések pedig a vallalkozasok kiadasainak csokkentésével,
illetve késObbre litemezésével, az atmeneti, valsdg okozta likviditasi kihi-
vast probaltak enyhiteni 4llami eszkdzokkel. Az afa-csokkentés, a termékek
explicit fogyasztoi aranak mérséklésén keresztiil fékezhette a fogyasztas
visszaesését.

Ezen feliil, az érintett vallalkozasok likviditasanak erdsitése érdekében
szamos allamilag tdmogatott hitelprogram indult, amelyek egy jelentds
részének lebonyolitasat a német nemzeti fejlesztési bank, a Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW) végezte.®! Ez az intézkedés egyrészt anticikli-
kus finanszirozasi politikanak tekinthetd, ugyanis a bankok valsag idején
kevésbé hajlanddak hitelezni, masrészt, mivel a jarvany alatt a likviditas
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jelentdsen felértékelddott, hatékony kozvetett allami beavatkozasnak
tekinthetd a német vallalkozasok fizetoképességének megdrzése érdekében.
Bizonyos stratégiai vallalatok és a stratégiai infrastruktura, példaul repiild-
terek megvédése érdekében a német kormany, az Eurdpai Bizottsag jova-
hagyésaval tobb esetben kezességet, garanciat vallalt az érintett stratégiai
vallalatok adossagara vagy pedig kdzvetlen tdmogatast, tékeinjekciot nyuj-
tott. Ilyen allami tamogatasban részesiilt példaul a TUI és a Lufthansa is.%

Ezen tulmenden egy 30 millidrd eurd keretdsszegli tigynevezett véd-
erny6 (,,umbrella”) program indult a jarvany altal negativan érintett val-
lalkozdsok kompenzaldsara, valamint a német jarvanyvédelem ¢és egész-
ségipar megerdsitésére. A tamogatasi forma lehet vissza nem téritendd
vagy visszatéritendd tdmogatas, tokeinjekcid, kezességnyujtas vagy ado-
kedvezmény.® A német program egészségipari aga a kedvezményes hitel
¢s az adokedvezmény eszkoze mellett akar kdzvetlen allami tdmogatast
is nyujthat COVID-19-cel kapcsolatos kutatdsra, tesztelésre és védeke-
zésre, valamint kapacitasbdvitésre és kiépitésre a jarvany elleni védeke-
zéshez kapcsolddo termékek eldallitdsahoz, mint példaul véddeszkozok,
tesztek, fertdtlenitok, egészségligyi eszkozok, véddoltds, gyogyszeripari
alapanyagok ¢€s reagensek.® A német program ezen aga nagyon hasonlit a
magyar Egészségipari Tamogatasi Programhoz.% Tekintettel a COVID-19
okozta kiilonleges helyzetre, az adllami tdmogatasokat az Eurdpai Bizott-
sag kivételesen engedélyezte.®® A német gazdasagpolitika ezen tulmenden
létrehozott egy 46 milliard eurd keretosszegii dedikalt alapot — amely a
2019. évi 617 milliard eurds bajororszagi GDP mintegy 7,5%-anak felel
meg®’ —, a bajor gazdasagot ért karok enyhitésére, valamint egy Gazdasagi
Stabilizacioés Alapot (Economic Stabilization Fund — Wirtschaftsstabili-
sierungsfonds — ,,ESF”) is az ellatasbiztonsag €s a kritikus infrastruktara
vagy mas kiemelt szempontok alapjan fontosnak itélt vallalatok megvé-
dése érdekében.®® A kritikus agazatok felértékelodése és a nekik szentelt
fokozottabb figyelem a jarvany nyoman altaldnossagban, globalisan is
megfigyelhetd volt.

A német gazdasag kinai kitettségérdl elmondhatd, hogy az azsiai orszag
jelentds partner mind export, mind import terén.
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1. abra: a német export megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,

érték alapjan

Figure 1.: German export distribution amongst destination countries
in 2019, based on trade value
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2. abra: a német import megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 2.: German import distribution amongst destination countries
in 2019, based on trade value
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A jarvany eld6tti utolso év, a 2019. év kiilkereskedelmi adatait vizsgalva
megallapithatd, hogy Kina ugyan fontos partner, de a német gazdasag nagy-
részt az Eurdpai Union beliil bonyolitja le kereskedelmi forgalmat. Az unioén
kiviili partnerek koziil még az USA jelentds. Kindbdl ugyanakkor szamos,
mashonnan nem, vagy csak nehezen potolhatd komponens érkezik, ame-
lyek ellatasi zavara komoly fennakadast okozhat a termelésben.”" Az 1. és
a 2. abran jol latszik, hogy a két orszag kozotti kiilkereskedelmi kapcsolat
erdsnek, ugyanakkor kiegyensulyozottnak mondhato, ugyanis mint a német
exportbol (7,81%), mint az importbdl (10,88%) megkozelitdleg hasonld
nagysagrendil szeletet képvisel Kina.
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6. Olasz valsagkezelés

A német utan az olasz az Eurdpai Unié masodik legnagyobb ipara,’”” a
magyar gazdasadg szempontjabdl pedig fontos tényezd, hogy Koppany
(2020) szamitésai szerint az eurdpai unids partnerek koziil a német utdn az
olasz gazdasag visszaesése képes leginkabb visszafogni a magyar gazdasag
teljesitményét.”

Az olasz kiilkereskedelmet, hasonldan ahogy az el6bb német esetében tet-
tiik, 2019-ben, a jarvany befolyasa eldtti utols6 évben megvizsgalva, hason-
losagokat és kiilonbségeket is talalhatunk a német szerkezethez képest.

3. abra: az olasz export megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 3.: Italian export distribution amongst destination countries in
2019, based on trade value
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4. abra: az olasz import megoszlasa célorszagok szerint 2019-ben,
érték alapjan
Figure 4.: Italian import distribution amongst destination countries in
2019, based on trade value
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A német gazdasaghoz hasonléan az olasz is elsésorban az Eurdpai
Union beliil bonyolitja le kiilkereskedelmi forgalmat. A Kinaval valo kap-
csolatot tekintve azonban azt latjuk, hogy az olasz importon beliil joval
nagyobb Kina stlya, mint az az orszag exportportfoliojdban. A 3. és a 4.
abran latszik, hogy mig az olasz exportnak csak mintegy 3%-a iranyul
Kinaba, addig a behozatalon beliil mintegy 8%-0s az azsiai orszag sulya.
fgy a német kiilkereskedelmi szerkezethez képest eltérd aranyokat latunk
Kina viszonylatdban.

Az olasz garanciaszervezetek jelentOs 1épéseket tettek a vallalkozasok,
kiilonosen a kis- €s csaladi vallalkozasok pénziigyi helyzetének javitasa
érdekében a COVID-19 jarvany okozta valsag kitorését kovetéen’. Az
olasz garanciaszervezetek kiterjesztették a garancidjukat a hitelosszeg akar
100%-ara, amely segithette a kisvallalkozasok forrashoz jutasat, mivel a
szektorban nem megszokott a tokekockazat ilyen mértéki atvallalasa. Ezen
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tulmenden a pandémiaban érintett olasz vallalkozéasok hiteltorlesztési mora-
toriumot is kaptak 2021. juniuséig, amely intézkedés némileg rendhagy6 a
vallalati szektorban.”” Az unios fésodorhoz hasonléan az olasz garancia-
szervezetek is mérsékelték mind az adminisztrativ dijaikat, mind pedig a
garanciadijaik mértékét és egyszerisitették az ligyintézést.”

Osszességében elmondhatd, hogy a KKV-szektor szempontjabél fon-
tos olasz garanciaszervezetek, hasonléan az unids trendekhez és a német
valaszlépésekhez, szintén anticiklikus finanszirozasi politikat folytatva,
egyrészt garancia-aranyt novelve, masrészt a dijcsokkentésen keresztiil a
hozzaférést konnyitve az érintett cégek likviditasat igyekeztek tamogatni.”

Az olasz kormany a pandémia okozta helyzet kezelése érdekében, szintén
sok hasonldsagot mutatva a német és altalaban az eurdpai unids gazdasag-
politikaval, elsdsorban ado- és jarulékkedvezmények, valamint a kozterhek
befizetési hataridejének kitolasaval, tovabba az érintett iparagak kozvetlen
tamogatasaval,’ valamint az allami kezesség €és a kedvezményes, illetve
kamatmentes hitelek biztositasaval reagalt.’! Szamos mas unios orszaghoz,
igy Németorszaghoz is hasonldan, Olaszorszagban is egyedi tdmogatés-
ban részesiiltek bizonyos stratégiai vallalatok, mint példaul az olasz nem-
zeti légitarsasag (Alitalia), valamint egyes stlyos helyzetben levé régiok,
tovabba a hajogyartasi és a turisztikai agazat.*

Parhuzamot mutatva a német egészségipari fejlesztésekkel és a magyar
Egészségipari Tamogatasi Programmal, Olaszorszdgban is ugynevezett
védernyOd (,,umbrella”) program indult a jarvany altal negativan érintett val-
lalkozasok kompenzalasara, valamint az olasz jarvanyvédelem és egészség-
ipar megerdsitésére 9 milliard euro értékben.® A tdmogatasi forma lehet
vissza nem téritendd vagy visszatéritendd tdmogatas, tékeinjekcid, kezes-
ségnyujtas vagy adokedvezmény.

Az olasz egészségipari program az Eurdpai Bizottsag 2020. marciusi don-
tésével életbe Iéptetett, az allami timogatasokra vonatkoz6 tilalom atmeneti
felfiiggesztésének lehetOségét biztositd intézkedésen alapul. Az Europai
Bizottsag dontése értelmében az olasz kormany a program keretében akar
kozvetlen allami tAmogatast is nytjthat a COVID-19-cel kapcsolatos kuta-
tasra, tesztelésre és védekezésre, valamint egészségipari kapacitasbovitésre
¢s 0j termel6 egységek kiépitésére.®
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7. Konkluzio

Mind az unids iparstratégiaban, mind a valsagra adott unids valaszlépések-
ben megfigyelhetdek olyan elemek, amelyek jol illeszkednek a COVID-19
pandémia nyoman feler6sodd globalis trendekhez. Ilyenek a stratégiai aga-
zatok ¢és a stratégiai infrastruktirdk megvédése, a megndvekedett allami-kor-
manyzati szerepvallalds, a sajat piac s a sajat vallalkozasok védelme a tisztes-
ségtelen versenytdl és a felvasarlastol. Tovabba megfigyelhetd a digitalizacio
¢s a digitalis tudashalmazok egyre nagyobb térnyerése az élet kiilonbozd terii-
letein, valamint a likviditas és a sajat egészségipari kapacitdsok meglétének,
az egészségligyi Onellatasnak a felértékelddése. Az unios iparstratégia kiemel-
ten foglalkozik a munkahelyek tobbségét biztositd és a gazdasagi mellett a
rendkiviil fontos tarsadalmi jelentdséggel bird6 KK V-szektorral is. Ezen helyi
vallalkozasok komoly szerepet tdlthetnek be az unids iparstratégiaban kitii-
z0Ott, a termelés lokalizalaséara, regionalizécidjara és ltalaban a gazdasag fenn-
tarthatosagara ¢s az ellatasi lancok roviditésére, részben ezen keresztiil pedig
a karosanyag-kibocsatas csokkentésére vonatkozo célkitlizések elérésében. A
likviditasi szempontbdl gyakran kiszolgaltatottabb KK V-szektor forrasigényé-
nek biztositasat a kormanyzati intézkedések mellett a garanciaszervezetek is
jelentdsen tamogattak. Példaul Olaszorszagban késziilt az egyik legkomple-
xebb és a vallalkozasok szamara az egyik legnagyobb pénziigyi kedvezmé-
nyeket biztositd, kimondottan a kisebb vallalkozasokat célz6, a garanciaszer-
vezeteket hasznositd intézkedéscsomag az Eurdpai Unidban.

Az 10 unios iparstratégia célkitlizéseiben és a tovabbi uniods stratégiai
dokumentumokban® megfogalmazott j szemlélet, mint a lokalizacio, a
regionalizacid térnyerése, illetve egyes stratégiai iparagak, mint példaul
az egészségipar (azon beliil is elsésorban a gydgyszer-, orvosi és védoesz-
kozeszkozgyartas) vagy az elektronika (beleértve a félvezetd és chipgyar-
tast) az EU-ba torténd potencidlis hazatelepitése lehetdségeket jelenthet a
magyar gazdasdg szdmara, az unios ellatasi ldncokba torténd bekapcsolo-
dasra, akar ugy, mint az EU-ba hazatelepiilé bizonyos ipardgak potencialis
gyartasi telephelye.

Az elmult évek sikeres unids hazatelepitései egyébként is tulnyomo rész-
ben (86%-ban) az iparban valosultak meg.*” Ez az eredmény azért is fon-
tos, mivel a magyar beszallitoknak a kiilfoldi nagyvallalatok értéklancaiba
torténd fokozottabb bekapcsolodasa®® és a hazai ipari kapacitas bovitése, az
Ujraiparositas egyarant kozponti helyet foglal el a hazai gazdasagpolitika
célrendszerében.”
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