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CELJAINAK TUKREBEN

THE NEW MARITIME SILK ROAD IN SOUTHEAST ASIA:
THE CASE OF THE PHILIPPINES IN THE LIGHT OF THE
AIMS OF DUTERTENOMICS

ABSTRACT

One of the major elements of the One Belt, One Road (OBOR) initiative
launched by China in 2013 is the concept of the 21% Century Maritime Silk
Road. The aim of this mega project is to revolutionize deep-sea trade from
Southeast Asia through Africa to Europe, and to put the participating countries
on the track of economic development with the help of the infrastructural
developments along the coastline. At the same time, it is also significant in
a geopolitical sense because it has become the decisive element of Chinese
foreign policy, furthermore in the case of ASEAN countries, it has a greater
strategic goal: reinforcing China’s influence in the region enjoys priority in
the field of both economy and politics.
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Based on an interdisciplinary approach, the paper will provide a summary
of the 21st Century Maritime Silk Road and especially the Philippines’ place
in the Chinese plans. It will then discuss in detail the aims of the Duterte
administration, in political and economic terms alike (Dutertenomics). The
results and the anticipated consequences of the new prosperous partnership
between the Philippines and China —namely the agreements and the initiated
projects — will also be assessed. According to the paper’s conclusion,
Chinese investments can make a great contribution to the development of
the Philippines, but the successful realization of Duterte’s plans will depend
on the skills of his government in managing very serious foreign and internal
political challenges in the remaining 3 years.

Kulcsszavak: Ovezet és Ut Kezdeményezés, 21. szazadi Uj Tengeri
Selyemut, Kina, Fiilop-szigetek, Rodrigo Duterte, Dutertenomics

Keynotes: Belt and Road Initiative, 21st Century New Maritime Silk
Road, China, Philippines, Rodrigo Duterte, Dutertenomics

1. Bevezetés

Kina 2013-ban inditotta wtjara az Egy Ovezet, gy Ut kezdeményezést,
melynek fontos részét képezi a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemut. Amellett,
hogy a megaprojekt a f6ldrészek kozotti tengeri kereskedelem fejlesztését
tekinti legfébb céljanak, Kina szdmara komoly geostratégiai jelentdség-
gel bir. Délkelet-Azsia kiilondsen fontos szerepet tolt be a kinai tervekben,
ennek megfelelden Peking elsésorban gazdasagi eszkozokkel igyekszik
megerdsiteni dominancidjat a térségben.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a délkelet-azsiai orszagoknak a kez-
deményezésre adott valaszat a Fiilop-szigetek példajan keresztiil, hiszen az
orszag Rodrigo Duterte elndksége alatt az egyik legfobb tdmogatoja lett a
megaprojektnek. Ennek megfelelden a kinai megaprojekt 1ényegi elemeinek
Osszefoglalasat kovetden ismertetjiik Kina és a Flilop-szigetek kapcsolatanak
alakuldsat Duterte hivatalba 1épése utan, a megvaldsitani kivant beruhaza-
sokkal egyetemben, majd pedig a lehetdségeket és a kihivasokat figyelembe
véve elemezziik a varhatd kovetkezményeket. Duterte gazdasagpolitikaja
(Dutertenomics), szintén bemutatasra keriil, hiszen a stratégia alapvetden az
infrastrukturalis fejlesztésekre épiil, ezért egybevag a kinai tervekkel, noha a
geopolitikai kihivasok korlatozzak annak teljeskorti megvalositasat.
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A kutatas interdiszciplinaris jellegének kdszonhetéen a tanulmany tobb
tudomany kutatdsi modszereit €s eredményeit hasznositja, melyek koziil
kiemelend6 a torténelem (politikatorténet), a politikatudoméany (nemzet-
kozi kapcsolatok elmélete), a kozgazdasagtan (makrodkonémia), a foldrajz
(politikai foldrajz), és a geopolitika (geostratégia, geodkondmia).

1. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés és a 21. szazadi
Uj Tengeri Selyemut

2013 8szén Kina fokozodo globalis szerepének ujabb bizonyitékat adta,
amikor elinditotta az Egy Ovezet egy Ut, més néven Az Ovezet és Ut Kez-
deményezés nevii projektet!, mellyel nem kisebb célt tiizott ki maga elg,
mint a régi selyemut hagyomanyanak felélesztését. Peking ezaltal az egykor
Eurdpat és Azsiat 6sszekoté karavanutak nyomdokain a kozlekedési halo-
zatok kiépitése, modernizalasa mellett kotelezte el magat, természetesen az
érintett régiok gazdasagi felemelése mellett.

Az Ovezet és Ut Kezdeményezés két megaprojektet foglal magéba:
az egyik a Selyemut Gazdasagi Ov, a masik pedig a 21. szdzadi Tengeri
selyemit. E16bbi a szarazfoldon haladva kéti 6ssze Kinat Kozép-Azsiaval,
a Kozel-Kelettel és Europaval, utobbi pedig Dél- és Délkelet-Azsia mellett,
Afrika, Eurdpa és Oceania f6bb tengeri kereskedelmi utvonalait egyesiti.”
A két program egymastol elvalaszthatatlan, igy pArhuzamos megvaldsitasuk
a cél. Habar a 21. szdzadban a gyorsvasutak ¢s autopalyak jelentdségéhez
nem férhet kétség, a szallitds volumenét tekintve tovabbra is a tengeri koz-
lekedés az elsddleges. A Tengeri selyemut ezért, globalis értelemben még
nagyobb jelentdséggel is bir, mint a kontinenseken ativeld ,,gazdasagi 6v”.?

A Tengeri selyemut tervét el6szor 2013 oktober elején Hszi Csin-ping
kinai elnoknek az indonéz parlamentben tartott beszédébdl ismerhette meg
a vilag. A kinai allamfd hatarozottan allast foglalt a modern tengeri infra-
struktira kiépitése és a szallitdsi Gitvonalak fejlesztésének sziikségessége
mellet, elsdsorban Kina és az ASEAN allamok viszonylataban. Mivel Dél-
kelet-Azsia mar a korabbi idékben is a tavolsagi kereskedelem kozpont-
jénak szamitott, Kina szamara a térség kiilondsen fontos szerephez jut a
projektben.

A bejelentés helyszine ¢és idOpontja sem volt véletlen. A kinai kormany
csupan néhany héttel korabban inditotta utjara az Egy Ovezet egy Ut kez-
deményezést, amelynek a szarazfoldi mellett a tengeri selyemut is szerves
részét képezi, hiszen valojaban a két program kolesondsen kiegésziti egy-
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mast. Jakarta pedig az ASEAN orszagok koziil messze a legnagyobb lelke-
sedést mutatta a kinai tervek irant, mivel Joko Widodo ,,Jokowi” indonéz
elnok szdmara a szigetorszag tengeri infrastruktirdjanak modernizalasa a
legfébb politikai céljai kdzé tartozik.*

Kina Nemzeti Fejlddés és Reform Bizottsdga szerint az Egy 6v egy ut
kezdeményezés az ENSZ 5 alapelvén alapszik: a kolesonds tisztelet; az erd-
szaktol valo tartdzkodas; a kolesonds be nem avatkozas; egyenldség, kol-
csonds haszon; €és a békés egymas mellett ¢lés.” Az Gj Tengeri selyemut
ennek megfeleléen — a szarazfoldi projektekhez hasonléan — varhatoan tal-
mutat ,,csupan” a Kina altal finanszirozott infrastrukturalis fejlesztéseken
(pl. kikotdk, hajogyarak épitése). Valddi célja a regionalis egyiittmitkodés,
a pénziigyi integraciod, a szabad kereskedelem ¢és a tudoményos kooperacid
elémozditasa.

A tervezett beruhdzasokat az Azsiai Infrastrukturalis Fejlesztési Bank és
a Tengeri selyemut Bank finanszirozza. E16bbi intézmény esetében Kina a
100 mrd dollaros alapitotokéjének a felét allta, utébbinal pedig egyediili-
ként teremtette eld annak 16 milliard dollaros alaptdkéjét. Mindemellett a
kinai kormany még a Selyemut Alapba is letétbe helyezett 40 milliard dol-
lart.

A Tengeri Selyemt tovabbi részleteirdl a 2017 jiniuséban kiadott Vizid
a tengeri egyiittmiikodésrél az Ovezet és Ut Kezdeményezésben cimii
dokumentum tudosit. Ennek értelmében 3 Kék gazdasagi folyosé 1étreho-
zésa a cél: Kina-Indiai-6cean-Foldkozi-tenger folyoso; Kina-Oceania-Déli
Csendes-6cean ttvonal; valamint a Sarkvidéki Selyemut az Eszaki-tenge-
ren keresztiil.” Ezenkiviil prioritast kapott a kék és zold fejlodés, az dceano-
kon alapuld prosperitas, a tengeri biztonsag, az innovativ ndvekedés és az
egylittmiikodé kormanyzas.®

A kinai kormany szerint az i1 Tengeri selyemut és az egész Egy 1t, egy 0v
kezdeményezés egyediili célja gazdasagi, nevezetesen a ,,win-win koope-
racio” a kozos fejlodés és prosperitas biztositasa, tovabba a gazdasagi és
kulturdlis integracio eldsegitése Kina €s az érintett allamok viszonylataban.
Valo6jaban ennél tobbrdl van sz6, hiszen komoly diploméciai, gazdasagi és
stratégiai megfontolasok allnak a hattérben.

Vitathatatlan, hogy a kereskedelem fejlesztése, a koltségek csokkentése,
a kereskedelmi utvonalak biztonsaganak szavatoldsa Kina és partnerei sza-
mara is egyarant fontos. Belpolitikai szempontbol nézve a kinai gazdasag
lassulasa és tervezett atstrukturalasa 0 piacok nyitasat koveteli meg, ezért
a nagyobb kiilfoldi beruhdzasok (pl. kikotok épitése) a kinai oriasvallalatok
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szamara nélkiilozhetetlenek. Raadasul a fejlodé orszagok lehetnek a kinai
import legijabb felvevd piacai is.

De a Tengeri selyemut diplomaciai értelemben is nagy jelentdséggel bir,
nem véletlen, hogy a kinai kiilpolitika meghatarozo elemévé 1épett el az
utobbi iddben. Délkelet-Azsia orszagai a kezdetektdl a legfontosabb poten-
cialis partnernek mindsiilnek, hiszen a terv elsésorban az 6 megbékitésiiket
is hivatott biztositani az utdbbi idék agressziv kinai kiil- és védelempoliti-
kajaval szemben.” Noha Kina szerint az infrastrukturalis beruhazasok nem
jarnak politikai kotottségekkel, az érdekek 0sszefonddéasa nyilvanvald. Az
ASEAN allamok esetében pedig a nagyobb stratégiai célrdl sem szabad
elfeledkezni: Kina és az Egyesiilt Allamok vetélkedése miatt a régioban
a kinai befolyas meger0sitése gazdasagi €s politikai téren egyarant priori-
tast ¢lvez. Geostratégiai tekintetben pedig a Tengeri selyemut projekt célja,
hogy Peking szdmara garantalja a legfontosabb tengeri kereskedelmi utvo-
nalak feletti ellendrzést és a nyersanyagok importjanak zavartalansagat.'

2. A Fiilop-szigetek és a BRI: Duterte Kina felé torténé nyitasa

Osszességében elmondhato, hogy a délkelet-azsiai orszagok poziti-
van reagaltak a kinai kezdeményezésre, a Fiilop-szigetek példdja azonban
egyedinek tekinthetd. Mig 2016 el6tt az orszag tdvolmaradasaval lehetett
szamolni, Duterte elndk megvalasztasat kovetéen Manila az Ovezet és Ut
egyik legelkdtelezettebb hivének bizonyult."

Miutan a Fiilop-szigetek 1946. juliusaban elnyerte a fiiggetlenségét az
Egyesiilt Allamokt6l, tovabbra is Amerika szoros szovetségese és ,,part-
nere” maradt. Az ASEAN alapité tagjaként Manila ugyan a regionalis integ-
racios torekvéseket is tdmogatta, de a hideghabort végéig politikai, katonai
¢s gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-tol valo fiiggés hatarozta meg.

1992-ben azonban a kongresszus a szuverén kiilpolitika kialakitasanak
jelszavaval elutasitotta az amerikai katonai jelenlét meghosszabbitasat és
ujabb bazis egyezmény megkotését, ez azonban a politikai €s gazdasagi
kapcsolatokat csupan kis mértékben befolyésolta. A manilai korméany Kina
felemelkedését és a dél-kinai-tengeri expanzidjat egyre inkabb fenyege-
tésként értékelte, ezért a 2000-es évek elején a terrorizmus elleni globalis
haboruval parhuzamosan ujra a szévetségesi kapcsolatok megerdsitésében
valt érdekelté."

Az USA befolyésa természetesen a Fiilop-szigetek-Kina bilateralis kap-
csolatokat is jelentdsen behatarolta. A diploméciai kapcsolatok felvételét
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kovetden (1975. junius 9.) az egyiittmiikodés csupan lassan bontakozott ki,
a biztonsagi érdekek és a gazdasagi torekvések filippind részrél gyakorta
szembekeriiltek egymassal. Az 1990-es években a dél-kinai-tengeri expan-
ziojat ellensulyozandd Kina meghirdette a joszomszédi politikdjat, amely
a Filop-szigetek esetében a 2000-es évek elejére hozta meg gyiimdlcsét.
Gloria Macapagal-Arroyo elndksége alatt (2001-2010) a gazdaséagi kapcso-
latok fejlédésének (bilateralis kereskedelem, infrastrukturalis beruhazasok)
vagyunk tanui, a ,,harmonikus partnerség” kordban még a dél-kinai-ten-
geri fesziiltségek enyhiilése is elkezd6dott.”* Benigno Aquino €s Xi Jinping
hatalomra keriilése (2010. ill. 2012.) utdn azonban ismét kié¢lezddott a két
orszag viszonya koszonhetden a geopolitikai ellentéteknek.

Aquino elndksége alatt az orszag cserébe a katonai és politikai tAmogata-
sért lidvozolte az amerikai ,,4jraegyensilyozas” koncepcié meghirdetését,
igy annak Washington szdmara egyik legfontosabb pillére lett. Aquino a
dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb geostraté-
giai érdekei koz¢ emelte, ennek érdekében Kinaval is hajlando volt kiélezni
a viszonyt, amikor 2013-ban a hagai nemzetkdzi birosag elé vitte az ligyet.'
Kihasznalva az orszag gazdasagi fejlédését, a Kindval fennallo politikai és
gazdasagi kapcsolatok megromlasat elfogadhatonak vélte, helyette inkédbb
az ASEAN partnerekre, az USA-ra és annak szovetségeseire, Japanra vala-
mint Dél-Koreara kivant timaszkodni. Aquino kiilpolitikaja a korabbiaknal
is jobban elkotelezte magat az USA oldalan és a Kina bekeritését célzo
torekvéseket is timogatta.

Rodrigo Duterte elnok megvalasztasat kovetden rogton felismerte, hogy
a Kinaval fenndll6 gazdasagi kapcsolatok javitdsa stratégiai jelentséggel
bir. Eppen ezért 2016 juniusa utan elédjével Benigno Aquino-val szemben
teljesen U alapokra helyezte az orszag kiil- és védelempolitikajat, amely-
nek legfébb elemei az Egyesiilt Allamoktol valé eltdvolodas és a Kina felé
torténd nyitas lettek. Az éltala meghirdetett ,,fliggetlen kiilpolitika™ irany-
elveihez'" alkalmazkodva igyekszik egyenld tavolsagot tartani a nagyha-
talmakkal szemben, vagyis gazdasagi értelemben természetesen az ameri-
kai befektetésekrdl sem szeretne lemondani, ugyanakkor mivel ezek nem
biztositjak a sziikséges infrastrukturalis beruhazasokat, ezért j partnerek
bevonasara torekszik.'

Duterte kiilpolitikai irdnyvaltasat a kinai vezetés orommel fogadta, meg-
teremtve a lehetdségét a filippind elndk pekingi latogatasanak 2016. okto-
ber 18-22 kozott. A gazdasagi kapcsolatok javitasa prioritast élvezett, ezt
mindennél jobban bizonyitja, hogy az elnokot pekingi utjara tobb mint 400
filippino iizletember kisérte el. Osszesen 21 kiilénbozé megallapodast irtak
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ala a felek 24 mrd dollar értékben, melyek koziil 15 mrd dollar kinai befek-
tetést jelent, ehhez kapcsolodik egy 9 mrd dollaros hitelkeret.!”

Duterte mar ekkor nyiltan kifejezte szdndékat az Uj Tengeri Selyem-
uthoz val6 csatlakozéds mellett is. 2017. januar 23-4n Carlos Dominguez
filippind pénziigyminiszter pekingi latogatasan 3,7 mrd. dollar értékben,
30 kozos projekt elinditasarol sziiletett megegyezés a két orszag kozott.
2017 majusaban Duterte elndk ismét személyesen utazott Pekingbe, hogy
részt vegyen az Ovezet és Ut forumon, amelyen a BRI kezdeményezésben
érdekelt orszagok képviseltették magukat. A targyalasok soran szamos gaz-
dasagi és energetikai megallapodas keriilt aldirasra, mikdzben a filippind
elndk a kinai befektetéseknek a szigetorszag fejlédésére gyakorolt pozitiv
hatésait bizonygatta.

2017 novemberében, Manildban Duterte elndk hivatalos latogatason
fogadta Li Keqiang kinai miniszterelnokdt, ennek soran a felek 14 kiilon-
b6z6 megallapodast irtak ald, melyek a kereskedelmi, pénziigyi, infrastruk-
turalis és védelmi egyiittmitkodésre terjednek ki. A targyalasok soran Kina
7,2 mrd dollar értékben ajanlott fel kdlcsonoket a filippino infrastrukturalis
beruhdzasok finanszirozasara.

A filippiné gazdasdg szamdra az elmérgesedett viszony Kinaval a mult-
ban jelentds problémakat eredményezett. A befektetok tdvolmaraddsa mel-
lett, 2016 nyaran Kina a bananimportot is betiltotta a Fiilop-szigetekrdl, a
hagai Alland6 Valasztottbirosag itéletet'® kovetden pedig mar a turistak is
elmaradtak. Kijelenthetd, hogy Duterte kinai tjai a politikai célok mellett
Uj alapokra helyezték a kinai-filippind gazdasagi kapcsolatokat is.

Duterte ,,fliggetlen kiilpolitikdjanak™ és a Kina felé valo nyitasnak fontos
eleme a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemit kezdeményezéshez valé csatlako-
z4s és a kinai infrastrukturélis beruhazasok elsésegitése. Az elmult években
szamos megallapodas jott 1étre a felek kozott, kiemelendd 2018 4prilisa,
amikor Duterte hongkongi Utja alkalmaval kdzel 9,8 mrd dollar 6sszértékii
beruhdzasokrol sziiletett megallapodas.

2018 decemberében Xi Jinping manilai latogatasa alkalmaval 29 szerzo-
dést irtak ala a felek, amelyek a gazdasagi, védelmi, igazsagiigyi és kultu-
ralis teriiletre egyarant kiterjednek. Emellett azonban az olaj- és gézlel6he-
lyek kozos feltarasat célzo egyetértési megallapodas is megsziiletett, amely
jelent6s 1épésnek tekinthetd a geopolitikai ellentétek feloldasa felé."”

2019 augusztusaban Duterte 6tddik alkalommal latogatott Pekingbe, ahol
XiJinpinggel folytatott tdrgyaldsai soran kozponti téma volt a Dél-kinai-ten-
gerre vonatkozd magatartaskodex mieldbbi megvalositasa ¢és a kinai-filip-
pino stratégiai partnerség megerdsitése.
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A Duterte kormany gazdasagi szakemberei teljes mértékben kitartanak
az elnok uj kiilpolitikai iranyvonala mellett, mikozben a kinai szarmazast
tizleti elit a jelentds profit reményében szintén tdmogatja a kormanyt. Kina
¢s a Fiilop-szigetek kozeledését az is eldsegitette, hogy Peking Duterte
drogellenes hadjaratat®® sem kritizalja, s6t az emberi jogok kérdésében azo-
nos allaspontot képviselnek.

3. Duterte gazdasagpolitikaja: a Dutertenomics céljai

Akinai-filippind kapcsolatok javuldsa és az orszag részvétele az Ovezet és
Ut projektben nem érthetd meg Duterte elnok gazdasagpolitikajanak isme-
rete nélkiil, amelyet DuterteNomics elnevezéssel illettek. Ennek legfonto-
sabb célja, hogy az orszag 2020-re a felsé kozépszintli jovedelemmel ren-
2017 éprilisdban keriilt meghirdetésre és tartalmazza mindazon gazdasag és
tarsadalompolitikai elképzeléseket, amelyeket az elndk mar 2016 juniusa-
ban nyilvanossagra hozott 10 pontos program néven. A 10 pontos program
tobbek kozott, kiallt a korabbi adminisztracid liberalis makrodkonomiai
politikajanak folytatasa mellett, nagyszabasu adoreformot igért, a verseny-
képesség novelését, a vidék, az egészségiigy, az oktatds fejlesztését, vala-
mint a befektetések eldsegitését. A 2017-ben elfogadott, kozéptavra szolo
Filippino Fejlesztési Terv 2017-2022 teljes mértékben tartalmazza a fenti
célkitlizéseket. A filippind allampolgarok véleményét is magaba foglalo 25
éves hosszl tavu vizid, az Ambisyon Natin 2040, szintén a gazdasagi-tarsa-
dalmi programok ¢és fejlesztések dsszehangolasat tekinti legfontosabb célja-
nak, mikozben kiemelt jelentdséget tulajdonit az oktatasnak, hiszen 2040-re
a cél egy prosperal6 alapvetden a kdzéposztalybol allo ,,okos és innovativ”
tarsadalmi réteg 1étrehozasa.

A DuterteNomics legfébb eleme azonban az Epits! Epits! Epits Infra-
struktara Terv, amely a szegénység csokkentését, a gazdasagi novekedés
elémozditasat és a tarsadalom jolétét az egész orszagra kiterjedd infra-
strukturalis beruhdzasok révén szeretné biztositani. A probléma nagysagat
kitinden érzékelteti, hogy a Vilaggazdasagi Forum 2019-es Globalis Ver-
koziil a Fiilop-szigeteket a 96. helyre sorolta.?!

Annak érdekében, hogy orvosolja a helyzetet, a Duterte kormany mar
2017-ben is sokkal tobbet igyekezett az infrastruktirara kolteni, mint eld-
dei. A tervezett projektek jelentds része a kozlekedés fejlesztését szolgaljak
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és alapvetden dllami finanszirozasbol valosulnanak meg. Osszességében
Duterte 6 éves hivatali ideje alatt 180 mrd dollart szeretne infrastrukturalis
fejlesztésekre forditani, a koltségek egy részét pedig kiilfoldi forrasokbol
szeretné eldteremteni. 2017 8szén az elndk dsszesen 21 projekt elinditasat
hagyta jova 16 mrd dollar értékben. A kormany a tervek szerint 75 kiemelt
beruhdzast szeretne megvaldsitani 2022-ig ezaltal repitve az orszagot az
,minfrastruktura aranykoraba”.?*

A kilfoldi forrdsok nagyrészt a kinai tokét jelentik. Peking teljes mér-
tékben hajland6 bekapcsolddni a filippind gazdasagfejlesztési programba,
vagyis kolcsonok és segélyek formdjaban finanszirozni azt, hiszen a nagy
haszonnal jar6 projektek kivitelezését alapvetden a kinai vallalatokra biz-
nak, amelybdl az allami és a maganszektor egyarant profitalna.

Egyes elemzok ugy vélik, hogy a kinai hiteleknek koszonhetden a
Fiilop-szigetek allamadossaga ugrasszeriien megnovekedhet, de a kormany
szerint a beruhdzasok koltségének 80%-at az adéreformot kovetden mar
belsd forrasokbdl lehetne biztositani, a fennmarad6 20% esetében pedig a
kedvezd kamatok miatt a hitelek visszafizetése nem jelent majd problémat.
Ehhez jarul még hozz4, hogy hosszl tavon kb. 12 millié (1j munkahely 1ét-
rejottével lehet szamolni.”

4. A BRI keretében megvalosulo kinai projektek a
Fiilop-szigeteken

Duterte elndk a kezdetektdl hangsulyozta, hogy orszaga nem szeretne
kimaradni a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemut kezdeményezésbol, ezzel
ellenkezdleg annak, egyik legfébb tamogatdja kivan lenni. A filippind
allamfo 2016 oktoberi pekingi latogatasa soran a felek tobb fontos projekt
finanszirozéasarol és kivitelezésérdl is megallapodtak, az egyeztetett kinai
befektetések Osszértéke pedig elérte a 15 mrd dollart. A tervek szerint a
Davao-i partvidék és a kikotd fejlesztésére 780 millio dollart forditanak, a
Cebu nemzetkozi termindl projektre 328 milliot, mig a manilai kikotd fel-
toltésére és kibovitésére 148 milliot.”*

Gyorsforgalmi utak, valamint vasutak megépitése szintén szerepelt a ter-
vekben. A kordbbi amerikai katonai bazisok (Clark és Subic Bay) kozotti
Osszekottetést vasuttal kivanjdk megoldani, a Bonifacio véaros és a Ninoy
Aquino nemzetkdzi repiiltér kozotti allando buszjaratok inditasahoz pedig
gyorsforgalmi Ut épitését vették tervbe.
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2017 oktoberében a kétoldalu egyeztetéseket kovetden Kina bejelentette,
hogy elsé korben 8 projekt keriilt kivalasztasra, melyekre mar a pénziigyi
forrasokat is elkiilonitették. Ezek a beruhdzasok tobbek kozott a kovetke-
zOk: a Binondo-Intramuros és az Estrella-Pantaleon hidak Manilaban; a
Kaliwa gat projekt; a Chico folyohoz kapcsolodo szivattyuallomas Caga-
yan és Kalinga tartomanyokban. Emellett Davao-ban egy uj gyorsforgalmi
ut épitése, egy ipari park és két drogrehabilitacids kdzpont 1étesitése kertilt
az elsé csoportba. A kinai kormany ezen feliil 4 tovabbi projekt finanszi-
rozasara tett igéretet: megépiti a Panay-Guimaras-Negros szigetek kozotti
Osszekottetést biztositd hidat; 1étrehoz egy 1) mezdgazdasagi kdzpontot;
tovabba finanszirozza a két orszag biztonsagi egyiittmiitkddésének korébe
tartozo projekteket és végiil 3 millio dollaros segélyt nytjt Marawi ujja-
épitéséhez.

Novemberben Li Keqiang kinai miniszterelnok manilai targyaldsai soran
megallapodas sziiletett arrol, hogy az elsd korbe tartozé beruhazasok koziil
az Export-Import Bank of China 234.92 milli6é dollaros hitelt kinal fel a
Kaliwa gat megépitéséhez, mig a Chico folyon létesitendd szivattytiallo-
mashoz tovabbi 72.49 milli6 dollart. Arrdl is dontés sziiletett, hogy Marawi
ujjaépitésére Kina 23 millié dollaros segélyt ad a filippind kormanynak.
Egyuttal a masodik korbe tartozd beruhazasokrol is megkezdddtek az
egyeztetések.

2018 novemberében a kormany bejelentette, hogy a 35 z4szl6shajo beru-
hazés koziil 12 kinai kdlcsonbdl és segélybdl valosul meg. Ekkoriban az
elsd korbe tartozo6 projektek kozé a Chico folyon létesitendd szivattyuallo-
mast (2,7 mrd peso); a Kaliwa gatat (10,9 mrd peso); egy vasuti projektet
(151,3 mrd peso); a Binondo-Intramuros és Estrella-Pantaleon hidakat (de
utdbbiak 6 mrd peso értékii kinai segélybdl épiilnek) soroltak.”

A masodik kords beruhdzasok pedig a kdvetkezdk lennének: A Biztonsa-
gos Fiilop-szigetek projekt elsdé fazisa; A Subic-Clark vasut; 5 hid épitése
a Pasig-Marikina folyok és a Manggahan csatorna felett; Ambal-Simuay
folyo és a Rio Grande de Mindanao folyok csatornazasi projektjei.?® Leg-
utobb 2019 oktoberében a két fél megallapodott a Panay-Guimaras-Negros
hid és a Davao-i gyorsvasut finanszirozdsanak részleteirdl, valamint a meg-
valdsithatdsagi tanulmanyok elkészitésérol.

A Duterte kormany szerint az orszag részvétele a 21. szazadi Uj Ten-
geri Selyemut kezdeményezésben egyértelmiien javitani fogja az orszag
nemzetk6zi versenyképességét, hiszen az infrastrukturalis fejlesztéseknek
koszonhetden a Kina, valamint Eurdpa, a Kozel-Kelet és Afrika kozotti
kereskedelem koltségei csokkenni fognak. A filippind ipar és a mezo-
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gazdasag szamdra pedig Uj piacok nyilnak meg, mikdzben tobb millio j
munkahely létrejotte is megvalosul. A filippind vezetés ugy szamol, hogy
a déli teriileteken megvalosul6 infrastrukturalis fejlesztések kovetkeztében
a moro konfliktus rendezése, igy a térség integracidja €s felzarkdztatasa is
konnyebben mehet végbe.?”’

A hangzatos tervek ellenére viszont 2020-ig nagyon kevés projekt jutott
el a megvalodsitas fazisaig. A biirokracia, a katonai korok ellenallasa, a kinai
fél ovatossaga, avagy a kornyezetvédelmi aggalyok, esetleg az adossag-
csapdatol valo félelem a beruhdzasok tobbségét lassitotta, némely esetben
ideiglenesen, vagy végleg le is allitotta. 2019. végén Duterte elndk bizo-
nyitva eltokéltségét a China Communications Construction Company Ltd
(CCCC) vallalatot bizta meg a 10 milliard dollar értékti Sangley Point nem-
zetkozi repiilétér megépitésével, ami azonban kérdéseket vetett fel a beru-
hazasok atlathatosagaval kapcsolatban.” Duterte igyekszik minden modon
elémozditani a projekteket — tobbek kozott a biirokratikus eljarasok lerdvi-
ditésével — ez azonban aligha feledteti azt a tényt, hogy a Nemzeti Gazda-
sagfejlesztési Hatosag szerint 2022-ig — Duterte elnoki ciklusanak végéig
— a 75 tervezett projektbdl mindossze 21 befejezésével lehet szamolni.”
A beruhazasok feliilvizsgalatat kovetden a kormany varhatdéan szamos nagy
projekt leallitasa mellett fog donteni, helyettiik pedig kisebb, akar 3 év alatt
megvalosithatd programok kivitelezésére fog torekedni.

5. Konkluzio

A Kina altal utjara inditott Ovezet és Ut Kezdeményezés és azon beliil
a 21. szazadi Uj Tengeri Selyemiit gazdasagi értelemben komoly lehetésé-
geket hordoz a délkelet-dzsiai orszagok, igy a Fiilop-szigetek szamara is.
Duterte elndk ezt a lehetdséget ismerte fel, amikor elddjével ellentétben
kiilpolitikdjanak kozponti elemévé tette a Kina felé torténd nyitdst, meg-
teremtve a lehetdségét ezaltal a megaprojekthez torténd csatlakozashoz,
amelynek sziikségét az elndk gazdasagpolitikai elképzelései is bizonyit-
jék. A Dutertenomics egyik alaptézise, hogy az infrastrukturalis fejleszté-
sek javitjak az orszadg nemzetkozi versenyképességét, mikdzben a filippind
ipar és a mezOgazdasadg szamara 0j piacok nyilnak meg és tobb millid j
munkahely jon 1étre. Noha a Duterte adminisztracié a fejlesztéseket alap-
vetden belsd forrasbdl szeretné megvalositani, egyeldre az induld projek-
tek finanszirozédsa csupan a kinai segélyeknek és hiteleknek koszonhetden
biztositott, ami hosszl tavon akér az orszag eladdsodasahoz is vezethet.
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Nagyobb probléma azonban, hogy a kinai kormany tdmogatasa ellenére, 3
évvel Duterte hivatalba 1épését kovetden a tervbe vett beruhazasoknak csu-
pan toredéke 1épett a megvalositas fazisaba, ezért a korményzati célkitlizé-
sek modositasa elkeriilhetetlen. Még korai a Dutertenomics ¢és a Kina felé
torténd nyitas politikdjanak kudarcardl beszélni, de az elkdvetkezendd id6-
ben a jelenlegi adminisztracionak mindent el kell kovetnie az eredményes-
ség érdekében. A hossza tavli geopolitikai kovetkezményeket szem elott
tartva Peking szintén nem fogadhatja el a fiaskot, hiszen az nem csupan a
BRI jovojét, de az 4zsiai €s a csendes-Oceani hatalmi viszonyokat is negati-
van befolyasolnd a szamara.
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