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IMMIGRATION INTO THE EUROPEAN UNION —
SECURITY CHALLENGES AND ANSWERS

ABSTRACT

The aim of this study is to give a detailed overview about the immigration
into the European Union between 2015 and 2019. The paper also outlines
some of the risks of immigration and the recent developments of the
Schengen Information System and the European Border and Coast Guard
Agency (Frontex). The first part of the paper describes the immigration that
the European Union has dealt with between 2015 and 2019, underlining
the refugee flow in 2015-2016. This part includes statistics on the number
of asylum applications and illegal border-crossings. The data is provided
by the European Commission (Eurostat) and the European Border and
Coast Guard Agency. The second part of the paper gives an overview of
the European Agenda on Migration, examines the four pillars to manage
migration better, including reducing the incentives for irregular migration,
border management, common asylum policy and a new policy on legal
migration. The third part describes the developments of the Schengen
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Information System and the European Border and Coast Guard Agency
such as new technologies and strengthening border management, expansion
of databases, joint operation outside the European Union and return
operations. These developments will be essential for a better immigration
management and they will make the defense of the European Union more
effective, transparent and coordinated in the future.

Kulesszavak: Migracid, Eurdpai Unid, biztonsag, Schengeni Informa-
cios Rendszer, Frontex

Keywords: Immigration, European Union, security, Schengen Informat-
ion System, Frontex

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uniodba irdnyuld bevandorlas meghatdroz6 mivolta indokoltta
teszi annak a vizsgalatat, hogy milyen elérehaladas torténik unids szinten
annak érdekében, hogy egy, a 2015-6s migracids valsaghoz hasonlé mene-
kiilthullamot megfelelden tudjon kezelni. Ennek a vizsgélatdhoz figye-
lembe kell venni, hogy stratégiai szinten milyen elérehaladas tortént, illetve
azt, hogy az illegalis bevandorlas kezelését hivatott rendszerek és szerveze-
tek milyen fejlesztéseket hajtanak végre ennek érdekében. Jelen tanulmany
attekinti a 2015 és 2019 kozotti menedékkérelmekre vonatkozo adatokat,
az illegalis hataratlépések szamat, a 2015-ben késziilt Europai Migracios
Stratégia fobb pontjait, valamint a Schengeni Informéciés Rendszer és az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség fejlesztéseit.

1. Migracio ez Eurdpai Unioban 2015 ota

Az Eur6pai Unidoban mind politikai mind tarsadalmi szinten meghatarozé
kérdeéskor a migracio, ami a kdznapi hazai diskurzusban valdjaban a bevan-
dorlast jelenti. A 2015-6s migracids hulldm okozta valsaghelyzet sordn a
menedékkérdk oly nagy szamban érkeztek az Eurdpai Uni6 kiilsé hatarai-
hoz, amelyre sem ezen hatarokkal rendelkezd orszagok, sem az Eurdpai
Unid egésze nem volt felkésziilve. A kiilsé schengeni hatarokkal rendel-
kezd orszagok megtapasztalhattdk sajat korlataikat, ezt idészakot tekintve
elmondhato, hogy a kiils6 hatarok védelme kozel sem volt elégséges.
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Tablazat 1: Az Eurdpai Unio tagallamaiban beadott
menedékkérelmek 2015 és 2019 kozott
Table 1: Asylum applications in the European Union between
2015 and 2019
Tagallam/Ev 2015 2016 2017 2018 2019
EU 28 1322845 | 1260910 711 435 647 165 721070
Belgium 44 665 18 280 18 350 22530 27 460
Bulgaria 20 395 19 420 3695 2530 2155
Czechia 1515 1485 1 445 1 690 1910
Denmark 20 940 6170 3210 3565 2695
Germany 476 510 745150 222 560 184 180 165615
Estonia 230 185 195 95 95
Ireland 3270 2250 2940 3665 4790
Greece 13210 51105 58 645 66 970 77 280
Spain 14 780 15 760 36 605 54 050 117795
France 76 165 84 265 99 330 120 425 128 940
Croatia 205 2215 975 805 1400
Italy 83 535 122 960 128 855 59955 43770
Cyprus 2265 2940 4600 7760 13 645
Latvia 335 350 355 185 195
Lithuania 320 435 540 405 650
Luxembourg 2505 2155 2440 2340 2265
Hungary 177 130 29 435 3390 675 500
Malta 1850 1920 1830 2120 4085
Netherlands 44975 20945 18210 24030 25200
Austria 88 160 42 245 24715 13710 12 485
Poland 121185 12 300 5045 4125 4070
Portugal 900 1 465 1755 1285 1815
Romania 1255 1885 4820 2145 2580
Slovenia 275 1305 1470 2870 3815
Slovakia 325 145 165 170 225
Finland 32345 5605 4995 4500 4515
Sweden 162 455 28790 26 325 21560 26 250
United Kingdom 40 150 39735 33970 38 825 44 825

Forras: Az Europai Bizottsag, Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Abra 1: A beadott menedékkérelmek szama az Eurépai Uni6
tagallamaiban 2015 és 2019 kozott
Figure 1: Asylum applications in the Member States of the European
Union between 2015 and 2019
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Forrds: Az Eurdpai Bizottsag, Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 2015-ben kezdédott menekiilthullam legfobb okanak nyilvanvaloan
a sziriai polgarhabort tekinthetd. Ennek — és még szdmos tényezonek,
amelyre jelen tanulmény keretében nincs mod kitérni — kdszonhetden az
Eurdpai Unidba irdnyuld migracido 2015-ben és 2016-ban oly mértéket
oltott, amelyet a kontinens a II. vilaghdboru vége 6ta nem tapasztalt. Ebben
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a két évben a menedékkérelmek szdma meghaladta a két és fél milliot. Ez
a szam 2016 utan jelentdsen lecsokkent nagysagrendileg stabil: 2017-ben
kicsit tobb mint 700 ezer menedékkérelmet nytjtottak be, 2018-ban 647
ezret, 2019-ben pedig 721 ezret.'?

Az 1. tdblazatban 0sszefoglalva latszik, hogy 2015 és 2019 kozott az Euro-
pai Unid tagallamaiban milyen szdmban adtak be menedékkérelmeket. A tag-
allamok kozt rendkiviil ardanytalan a menedékkérelmek eloszlasa és egyes
orszagokat tekintve a vizsgalt négy év alatt jelentds valtozasok mentek
végbe.’ Bar minden évben Németorszagban adtak be a legtobb kérelmet, ara-
nyaiban jelentds ndvekedés mutatkozik Gorogorszag, Spanyolorszag és Fran-
ciaorszag esetében. Jelentds csokkenés mutatkozik Ausztria, Hollandia, Finn-
orszag és Svédorszag vonatkozasaban, de sehol nem volt olyan drasztikus a
beadott menedékkérelmek szamanak csokkenése, mint Magyarorszagon.

Az egyes tagallamokra vetitve a 2015 és 2019 kozotti idészak menedék-
kérelmeinek szadmat — és annak aranytalan eloszlasat —az 1. &bra mutatja be.
A menekiiltek szamanak csokkenésével az illegalis hataratlépések szdma is
csokkent. Mig 2015-ben tobb mint 1.800.000 illegalis hataratlépést regiszt-
ralt a Frontex, 2019-re ez a szam a 150 ezret sem éri el.* Az illegalis hatar-
atlépések szamat és csokkenésének mértékét a 2. abra mutatja be.

Abra 2: Illegilis hataratlépések az Eurépai Unié teriiletén 2015 és
2019 kozott
Figure 2: Illegal border-crossing to the European Union between 2015
and 2019

Illegalis hataratlépések szama
2000000
1800000 K
1600000 \
1400000 \

1200000

1000000
800000

600000 \
400000 \
200000

0

2015 2016 2017 2018 2019

Forras: A Frontex adatai alapjan sajat szerkesztés.
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2. Az Europai Migracios Stratégia

A 2015-ben elfogadott Europai Migracids Stratégiat komplex szemlélet-
mod jellemzi, a migracidkezelés javitdsa érdekében négy pillért hatarozott
meg az Eurdpai Bizottsag.> A stratégia elsé szintje: az illegalis migracio
kivalté okainak csokkentése. Fontos a partnerség a szarmazasi €s tranzit-
orszagokkal, bilateralis és regionalis egyiittmiikédések is részét képezik a
stratégianak.® A 2014-2020-as iddszakban a kiils6 egyiittmikodési tamo-
gatas 96,8 milliard EUR koltségvetési eldirdnyzattal rendelkezik. Azon
tul, hogy az Eurdpai Unid nemzetkdzi donorként fejlesztési tdmogatast
nyujt, a humanitarius segitségnyujtas is része a kivaltdo okok kezelésé-
nek. Az embercsempészek és emberkereskedok elleni kiizdelem soran az
egylittmiikddés a harmadik orszdgokkal kiemelt fontossag, mivel nem
csak az embercsempészek, hanem az dket tdimogato6 blinszovetkezetek fel-
szdmolasa a f0 cél. A visszatérések végrehajtasa (harmadik orszagok ille-
galisan tartozkodo allampolgarainak visszakiildése)’, illetdleg a végrehaj-
tasi arany novelése szintén fontos része a stratégianak, mivel az illegalis
migraci6 vonatkozasaban a visszatérési rendszer kozel sem elég hatékony
ahhoz, hogy a kiutasitasokat megfelelden végre lehessen hajtani. A visz-
szatérés egyik feltétele, hogy a harmadik orszdgok — nemzetkozi kotele-
zettségiiknek eleget téve — visszafogadjdk az Eurdpai Unidban illegélisan
tartozkodo allampolgaraikat. Ezt az Uni6 kapacitasfejlesztéssel és vissza-
illeszkedési intézkedések tamogatasaval 6sztonzi.

A stratégia masodik szintje a hatarigazgatas fejlesztése, a kiils6 hatarok
védelme ¢és az életmentés. Egyrésztdl a hatarigazgatast hatékonyabba kell
tenni, ehhez informacids rendszerek fejlesztése és 1) technologidk beveze-
tésén at vezet az ut.>° A stratégia harmadik szintje a k6z6s menekiiltiigyi
politika, amely a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer koherens végrehaj-
tasarol és a dublini rendszer feliilvizsgalatat tlizte ki célul. A negyedik pillér
tobbek kozt a jogszerli migracidval kapcsolatos uj szakpolitika kidolgoza-
korszertisitését taglalja.

A migrécio, mint biztonsagi kihivas hosszl tdvon része marad az Eur6-
pai Unid politikai szinterének, a hosszu tava vizié e kérdéskor kapcsan
elengedhetetlen, folyamatos innovacid és kapacitasfejlesztés sziiksé-
ges. A fent emlitett célok elérése érdekében tobb teriileten is fejlesztések
indultak, jelen tanulmény a Schengeni Informaciés Rendszer és a Frontex
elérehaladésat mutatja be.
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3. Schengeni Informacios Rendszer — a masodik generacio

A Schengeni Informéciés Rendszer egy kdzpontositott, nagyméretii infor-
macios adatbazis, amelynek masodik generacioja (SIS II) 2013. éprilis 9. ota
tizemel, jelenleg 30 SIS tagallam hasznalja a rendszert. F6 célja, hogy bizto-
sitsa a kiilsd hatarvédelmet és az orszadgok kozti egylittmiikodést. A schen-
geni allamok adatszolgéltatasabdl jott 1étre, az adatbazis megerdsitésével az
unid gyorsabban és hatékonyabban Iéphet fel a szabalytalan hataratkelésekkel
szemben, illetve ez az adatbazis a terrorizmus €s a hatarokon atnyuld biing-
z¢s elleni harcot is aktivan szolgélja. 2018-ban hadrom uj rendeletet fogadott
el az Eurdpai Bizottsag és Tandcs a Schengeni Informacids Rendszer 1étre-
hozasardl, mikodésérol és hasznalatarol. Ezek a rendeletek tobb teriileten is
kiterjesztik a SIS hatélyat és funkcioit. A figyelmeztetd jelzések 0 kategoriait
allitjak fel és a meglévo kategoridk lehetdségeit is bovitik és a rendszer jel-
zéseihez vald hozzaférés is szélesebb korli lett, mind nemzeti mind eurdpai
szinten. Az 0j rendelkezések végrehajtdsa harom szakaszra oszlik: az elsd
szakaszban (2019 végéig) EUROPOL ¢és az Eurdpai Hatar-és Partvédelmi
Ugynokség kirendelt tagjainak hozzaférést biztositanak a SIS-ben szerepld
(2020 végéig) minden tagallamnak képesnek kellene lennie az automatikus
ujjnyomat-azonosit6 rendszer (AFIS) alkalmazasara, hogy a rendszerben ujj-
lenyomatok alapt lekérdezéseket is tudjanak kezelni. A harmadik szakaszban
(2021 végéig) a harom 1;j SIS rendelet valamennyi rendelkezését teljeskoriien
kell tudniuk a tagallamoknak alkalmazni. A Schengeni Informéciés Rendszer
egyik eléremutatd €s hasznos ujitasa a biometrikus képességek (ujjnyom- €s
tenyérnyom-azonositas, arcazonositas és DNS-profil) fejlesztése.!

A migracié és menekiiltiigy kapcsan kiilondsen fontos egyrészt, hogy
a SIS rendszerben korabban figyelmeztetd jelzés csak korozott valamint
eltlint személyekre és azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra volt
beallithat6, akik nem voltak jogosultak belépni a schengeni 6vezetbe. A fej-
lesztések kovetkeztében figyelmeztetd jelzést mar hozza tudnak rendelni
harmadik orszagbeli, hazajukba visszatérd allampolgarokhoz, valamint
ismeretlen korozott személyekhez is, akik sulyos bilincselekmények vagy
terrorcselekmények gyanusitottjai.'' Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/1860 rendelete értelmében a rendszer automatikus értesitést kiild a
figyelmeztetd jelzést kiadd tagallamoknak azokrol a kiutasitasra vonatkozo
figyelmeztetd jelzésekrdl, amelyek tekintetében lejart az Oonkéntes tavo-
zasra eldirt hatarido."
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Masrészt fontos Ujitas, hogy a biometrikus képességek fejlesztésével az
azonositasok lehetdsége is nagyban novekszik. A korabbi azonositdsi formak
(dokumentumok, arckép) visszaélésre adtak lehetéséget, azonban az ujj- és
tenyérlenyomatok, valamint a DNS hasznalataval ez kikiiszobolhets. A DNS
alapu azonositas kiemelten hasznos az eltlint személyek keresésénél valamint
az ¢letiiket vesztett, egyéb uton mar nem azonosithaté menekiiltek esetében.
Gorogorszagban példaul a folyamatosan bdvitett, 2019 juniusara mar 750
DNS profilt tartalmaz6 adatbazis segitségével azonositottak 170 embert."* Az
0j rendeletek alapjan az Europai Hatar- és Parti Orség, a visszakiildési felada-
tokban részt vevd csapatok, a migraciokezelést tdimogatd csapatok, valamint
az EUROPOL is teljeskortien hozzafér az adatbazishoz.'

4. Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

A 2015-6s Eurdpai Migracios Stratégia szerint ,,4 Frontex most csupan
a visszatéreési kiildetéseket koordinadlhatja, de sajat maga nem kezdeme-
nyezhet ilyeneket. A folyamatban 1évo és ideén lezarando értékelés alapjan a
Bizottsag javaslatot fog tenni a Frontex jogalapjanak modositasara, hogy
erdsitse annak a visszatérésben jatszott szerepét.”."> Az Europai Uni6 2019
novemberében a migracioval és a hatarigazgatasra vonatkozo6 atfogé meg-
kozelités fontos részeként 0 rendeletet fogadott el az Europai Hatar- és
Parti Orségrél.'® A Frontex felhatalmazasa szélesebb korii lett, az Eurépai
Migracids Stratégia célkitiizéseinek megfelelden. A hatarellendrzésre, visz-
szatérési miiveletekre és a harmadik orszagokkal folytatott egytittmiikodé-
sekre vonatkoz6 tagallami tevékenységeket is timogatja. Ez az 0j rendelet
az eurdpai hatardrizeti rendszert (EUROSUR) is az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség keretei kozé helyezi."”

A Frontex nagyobb személyi dllomannyal és tobb miiszaki eszkozzel fog
rendelkezni. Uj jarérautokat kezdtek hasznalni 2019-ben, a jovében repii-
16kkel és taviranyitasa 1égi jarmtivekkel tervezik bdviteni az eszkdzparkju-
kat. E mellett j technoldgiakat is alkalmaznak, mesterséges intelligenciat
¢€s pilota nélkiili repiilogépeket, valamint 2019 oktoberében a Lisszaboni
reptéren tesztelték a biometrikus azonositast is. Gorogorszagban megkezd-
ték a Zeppelin léghajo formaju dron hatdrmegfigyelési célu tesztelését. Egy
készenleti alakulat 4ll majd a Frontex rendelkezésére a kiilsé hatarok kohe-
rens igazgatasa ¢és a valsagokra valo reagélds érdekében. Ezt az alakulatot
fokozatosan allitjak fel, 2027-re egy (legfeljebb) 10 000 f6s miiveleti sze-
mélyzetbdl fog allni. Ezenkiviil 2024 végéig része lesz egy gyorsreagd-
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lasu allomany is. A Frontex technikai és miiveleti segitséget fog nyujtani
a tagallamoknak a visszakiildési miiveletek soran. Az ligyndkség valamely
tagallam kérésére vagy sajat kezdeményezésre, de minden esetben az adott
tagallammal egyetértésben nyujt majd tamogatast. Ez a timogatas a visz-
szakiildés valamennyi teriiletére kiterjed majd: a visszakiildést eldkészitd
tevékenységektdl a visszakiildést majd a megérkezést kovetden végzett
tevékenységekig. Charterjaratok szervezésében és az EU visszatérésekre
vonatkozo6 kapacitasbdvitésében is szerepet vallal kiilonb6zé informacios
rendszerek integraldsaval. Ez varhatéan europai szintii koordindciot és
atlathatosagot fog biztositani. A legfrissebb adatok szerint 2019-ben dssze-
sen 15.500 harmadik orszagbeli dllampolgar visszatérését tiamogattak.

Az ligynokség szélesebb hataskorének koszonhetben mar nem csak a
szomszédos orszagokkal keriilhet sor kézos miiveletekre, igy véarhatdan erd-
sOdni fog az egylittm{ikodés a harmadik orszagokkal. Albanidban indult el az
els6, Union kiviili miivelet, amely az orszag hatérellendrzésének tdmogata-
sara iranyul. Ez az illegalis migracio, a hatarokon ativeld blindzés és a terror-
fenyegetettség miatt is fontosnak bizonyul. A Frontex hatarérei nem csupan
lopott jarmiivek, fegyverek és kabitoszerek felderitését timogattdk, hanem a
dokumentumok ellendrzését és a bevandorlok nemzetiségének megallapitasat
is. Ezen kiviil a Frontex is informaciot gytijt és oszt meg a nemzeti hatosagok-
kal és az Europollal is, 2019-ben 6t alkalommal koordinalt kozds nemzetkozi
miiveleteket. Ezek kulcsszerepet jatszanak a csempészhaldzatok felszamola-
saban: tavaly mintegy 200 feltételezett embercsempészt azonositottak. A ten-
geri és 1égi megfigyelés is alland6 része lett az Ugynokség tevékenységének.
Repiilok és dronok segitségével informaciot gylijtenek a hatarokon. A meg-
figyeld rendszereik valos idejii megfigyelést tesznek lehetdvé. Kozel 600 1égi
megfigyelés tortént 2019-ben, sok esetben vettek észre hajokat a tengeren,
ezzel mintegy 4500 ember ¢életét mentették meg. A repiilék nem csak a tenge-
reket, hanem a széarazfoldi kiils6 hatdrokat is megfigyelik pl. Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovéakia és Horvatorszag esetében.

5. Osszegzés

A 2015-6s migracios valsag kezelése Osszességében, eurdpai szinten kozel
sem volt megfeleld, voltak iddszakok, amikor a kiilsé hatarok ellenérzésére
a tagallamoknak nem volt elégséges kapacitasa. A nemzetk6zi migracié a
kovetkez6 évtizedekben is jelen lesz a kontinens életében, igy az erre valo
felkésziilés egy késobbi potencidlis valsag elkeriilése érdekében az Eurdpai
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Unio elemi érdeke. A kdzos uniods rendszerek fejlesztése és egy meghatarozo,
komplex stratégia megvalositasa egy folyamatos, soha el nem hanyagolhato
kihivéasa lesz mind a tagallamoknak, mind az Uni6 egészének. A migracio
megfeleld kezelése érdekében hossza tavu stratégidra és elkotelezett, folya-
matos fejlesztésekre van sziikség. A Schengeni Informacios Rendszer és a
Frontex fentebb leirt fejlesztései is ebbe az irdnyba mutatnak. Az 0j technolo-
gidk haszndlata, mint a dronok vagy a biometrikus képességek, az ellendrzési
funkciok bdviilését teszik lehetéveé, amely a jovOben hatékonyabba, atlatha-
tobba ¢és koordinaltabba teszi az Europai Uni6 védelmét.

JEGYZETEK /NOTES

1. Az adatok elérhetdek az Eurdpai Bizottsag Eurostat oldalan: https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/tps00189/default/table?lang=en

Jelen tanulmény az Eurostat adatait veszi alapul.

3. A menedékkérelmek pozitiv elbirdlasa utan a menekiiltstatusszal rendelkezok
eloszlasa a tagallamok kozt tovabb ndveli az ardnytalansagot.

4. Frontex (2020): Detections of illegal border-crossings. Elérhetd: https://data.
europa.eu/euodp/hu/data/dataset/detections-of-illegal-border-crossings

5. Eurodpai Bizottsag (2015): Eurdpai Migracios Stratégia. Elérhetd: https://
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