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ABSTRACT

This paper aims to give a comprehensive picture of the objectives and
perspectives behind the creation of the Central European Initiative (CEI). It
also analyzes the role of CEI in the political, economic and social transition
in the post-Socialist states. The article studies how CEI helped the integration
of the Central European countries to the Western institutions, especially to
the European Union (EU). The cooperation was founded in 1989 by Austria,
Hungary, Italy, and Yugoslavia. It was unique and special in the era, as it had
member states from totally different political and economic blocks. There
are more approaches to explain the creation of this cooperation. According
to the Liberal one, the founder states wished to create a flexible platform for
the cooperation of countries from different blocks. This was also a political
initiative to overcome on the divisions of bipolarity and the Cold War. The
laid down political objectives in the official documents included the values
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represented by the European institutions. These values were adopted by the
post-Socialist states. At the project level, the initiatives of CEI indirectly
contributed to the economic and social transition in these countries. CEI
and EU progressively built their close relations, and the support of EU
integration became the mission of CEI. If we study the EU accessions in the
region, we can state, CEI had a successful and important role in bringing
closer the post-Socialist states to the EU.

Kulesszavak: KEK, EU, integracio, regionalis egylittmiikddés,
Ko6zép-Eurdpa, Balkan

Keynotes: CEI, EU, integration, regional cooperation, Central Europe,
Balkans

1. Bevezetés

A tanulmany célja vélaszt adni azokra a kérdésekre, hogy a K6zép-eurdpai
Kezdeményezés (KEK) miért jott 1étre, és hogy az egylittmiikodés milyen
szerepet jatszott a kozép-europai térség volt szocialista orszagainak rendszer-
valtozasaiban, majd késébb a nyugati intézményekben, elsésorban az Euro-
pai Unidba valo integralédésdban? A tanulmany a Quadragonalé 1989-es
1étrejottétdl a 2004-es EU-s bovitésig terjedd idészakot vizsgalja, kiemelten
elemezve az egyiittmiikodés altal lefektetett célokat, valamint az kooperacid
fejlodését a nemzetkozi események és valtozasok tiikrében. A felhasznalt iro-
dalmon beliil fontosnak tartok kiemelni két miivet, amely alapjaul szolgalt
jelen publikacié megirasanak. Pino Agnetti (1999) miive az alapitas tizedik
¢évforduldjanak alkalmabol késziilt, amelyben a KEK szempontjabol relevans
személyekkel késziil interjuk is szerepelnek.! Giovanni Baiocchi (2001) irasa
pedig az egylittmiikddés intézményi és jogi fejlodését vizsgalja részletesen.?
Az emlitett publikaciokon kiviil még tobb magyar, angol és olasz nyelvii rele-
vans mii is feldolgozasra kertilt a cikk megirasa soran.

2. Modszertan

A publikacio egy Triesztben, a KEK Fétitkarsagan, a tisztségviselokkel
¢s munkatarsakkal folytatott interjus mddszeren alapul6 révid tanulmanyut
eredményeire épiil.> A tanulmany megirasa soran, ezen kiviil feldolgozasra
kertilt a témaban relevans magyar, angol és olasz nyelvili szakirodalom is.
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A cikk megirasa soran térképi elemek készitésére is sor keriilt, amelyek
tovabbi elemzése ujabb eredményeket jelentett a publikacio elkészitéséhez.

3. Az egyiittmiikodés létrehozasa

Ausztria, Magyarorszag, Olaszorszag ¢és Jugoszlavia kiiliigyminiszterei
1989. november 11-én, Budapesten k6zds nyilatkozatot fogadtak el, mely-
lyel 1étrejott a Quadragondlé, a négy orszag egylittmiikddése. Geopolitikai
szempontbol érdekes, és a korszakban egyedinek szamitd formacid sziile-
tett.*A Quadragonalé a bipolaris vilagra jellemz6 politikai, katonai és gaz-
dasagi tombok metszéspontjaban alakult meg. Olaszorszag a NATO és az
Eurépai Kozosségek (EK) tagjaként, Ausztria semleges allamként és az
Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) tagjaként, Magyarorszag a
Varso Szerz6dés (VSZ) és a KGST tagjaként, Jugoszlavia pedig az el nem
kotelezett orszdgok mozgalménak tagjaként dontott az egyiittmiikodés 16t-
rehozasa mellett (1. térkép).

1. térkép: A Quadragonalé 1989-ben
Map 1: The Quadragonale in 1989
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3.1. Az egyiittmiikodés létrehozasanak céljai

Az 1980-as évek végén a régidban jelentds geopolitikai valtozdsokra
utalo folyamatok indultak be. Kozvetleniil a Quadragonalé 1étrehozésa
elétt megkezdddott a szovjet csapatok kivondsa a kozép-eurdpai szoci-
alista orszagokbol és leomlott a berlini fal. Az egyiittmiikodés alapitoi
felismerték ezeknek a valtozdsoknak a jelentdségét. Erre utal az 1990.
augusztus 1-én Velencében, ekkor mar Csehszlovakia csatlakozaséaval
Pentagonéléva boviilt egylittmiikodés tagallami képviseldi altal alairt
kozos nyilatkozat (velencei nyilatkozat) is, megemlitve a nyugat-kelet
megosztottsagot alapjaiban érintd valtozast Europdban. A dokumentum
mar a Magyarorszagon és Csehszlovakidban végbemend politikai rend-
szervaltozasokra is hivatkozik.’

A tanulmanyut sordn az egyiittmiikddés létrehozasaval kapcsolatos vala-
szokat az elemzés kedvéért a nemzetkdzi kapcesolatok elméletének segitsé-
gével csoportositottam.® Ezek alapjan harom megkdzelités szerint irhato le
az egylittmiikodés 1étrehozasa.

A neorealista megkozelitéshez soroltam a valaszok azon részét, melyek
szerint Olaszorszag a geopolitikai pufferzonaban egy sajat érdekszférat
kivant kialakitani, versenyezve a német, €s kisebb mértékben az osztrak
befolyassal. A KEK-en keresztiil megvaldsuléd olasz kdzép-eurdpai befo-
lyasszerzési kisérletrél szamos korabbi irasban tettek mar emlitést.”®?

A liberalis megkozelitéshez olyan valaszokat soroltam, amelyek a bipo-
laris megosztottsig meghaladasat, Eurdpa ujraegyesitését, valamint egy
kiilonboz6 politikai és gazdasagi rendszerli allamok kozotti egyiittmiiko-
dést eldsegitd rugalmas platform létrehozasat emelték ki. Ezek a célok a
velencei nyilatkozatban is megjelennek.'”

1. tablazat: A Quadragonalé 1étrehozasanak értelmezése
Table 1: Different interpretations of the creation of Quadragonale

Megkozelités Neorealista Liberalis Neoliberalis
Cél * Olasz érdek- » Kezdeményezés a bipolaritdas | ¢ A nemzetkozi kap-
szféra kialaki- ¢s a hideghéboru meghala- csolatok rendszerében
tdsa a német désara. megjelent uj szereplok
(&s osztrak » Egy rugalmas politikai plat- ¢és 1j szakpolitikak
befolyassal form 1étrehozasa, amelyben el6térbe kertilése
szemben). kiilonb6z0 politikai és gazda- kovetkeztében az uj
sagi rendszerti allamok egytitt helyzethez valo alkal-
tudnak mitkédni. mazkodas.

Forras: Sajat szerkesztés
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Végiil a neoliberalis megkozelitéshez a valaszok azon csoportjat sorol-
tam, amelyek a nemzetk6zi kapcsolatok, diplomdcia teriiletén 0j szereplok
(NGO-k, multik, egyéb nem allami szereplok) megjelenésével, valamint
egyes szakpolitikdk (energetika, egészségiigy, kdrnyezetvédelem) nemzet-
kozi kornyezetben vélt hatékonyabb kezelésének feltételezésével, eldtérbe
keriilésével kapcsolatos 0j helyzet felismerésébdl, és az ehhez torténd alkal-
mazkodasbol fakadnak.

A tanulmany tovabbi részében a liberalis megkozelités szerint kivanok
elemezni, hiszen maga a tanulmany f6 kérdései is a pozitiv és moralis torté-
nelmi fejlédésbdl indulnak ki, melyben célként szerepel a stabilitas érdeké-
ben a régid allamainak integralddéasa a nyugati intézményekben.

3.2. Az egyiittmiikodés szerepe a volt szocialista orszagok
rendszervaltozasaiban

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a velencei nyilatkozat emlitést tesz a
Magyarorszagon és Csehszlovakiaban zajlo rendszervaltozasokrol. A doku-
mentumbol az is kideriil, hogy az alair6 orszagok politikailag is elkotelezték
magukat a valtozas mellett. Erre utal a szovegben a parlamentéris demokra-
cia, az emberi jogok, a demokratikus intézmények és a szabad valasztasok
mellett valo kidllds. A dokumentum szintén részletezi, hogy projekt szin-
ten milyen teriileteken kivanjak a tagallamok szorosabbra flizni a koopera-
ciot. Ezek a teriiletek a kozlekedés, kornyezetvédelem, energetika, kis- és
kozépvallalkozasok, tudomanyos és technologiai miiveletek, informécio és
telekommunikacio, képzés, kultira és turizmus." Ezeknek a projekteknek
a megvaldsulasa kozvetett modon hozzdjarult a tagallamokban végbemend
gazdasagi és tarsadalmi 4talakulashoz.

4. Az egyiittmiikodés fejlodése

Az 1990-es évek elején az egyiittmiikodés novekedésnek indult. Mint
korabban mar sz6 volt rola, 1990-ben Csehszlovakia csatlakozasaval 6tolda-
luva valt a kooperacid (Pentagonalé). Egy évvel késdbb pedig mar Lengyel-
orszag is felvételt nyert (Hexagonalé).!? Ugyanebben az évben viszont mar
a délszlav valsaggal kellett szembenéznie az egyiittmiikddésnek. A habora
kovetkeztében 1991. november 30-an felfiiggesztették Jugoszlavia tagsa-
gat.3 1992-ben a tagallamok a Kozép-europai Kezdeményezés (KEK) név
felvétele mellett dontottek, ezzel is kihangsulyozva az egyiittmiikodés f61d-
rajzi jellegét.'* Ugyanebben az évben felvételt nyert harom jugoszlav utod-
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allam, Szlovénia, Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina.1993-ban Cseh-
szlovékia szétvalasa utan az utdédallamok, Csehorszag és Szlovakia ismét
formalisan csatlakoztak. Szintén ebben az évben Eszak-Macedonia is az
egylttmiikddés részéve valt. 1995-ben sor keriilt egy nagyobb bdvitésre,
Albania, Romania, Bulgaria, valamint két posztszovjet dllam, Belarusz és
Ukrajna csatlakozott. A kovetkezd évben Moldova is az egylittmiikddés
tagja lett. Az utolso bovités 2006-ban tortént, ekkor Szerbia és Montenegro
csatlakozott (2. térkép).

2. térkép: A KEK bdvitései
Map 2: Enlargements of CEI
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4.1. Sokszinii egyiittmiikodés
Mar a Quadragonalé alapitoi is jelentds mértékben eltérd sajatossagokkal
rendelkeztek. A heterogenitds a nagyobb méretii tagallamok szétvalasaval
¢s a KEK tovabbi bdvitéseivel fokozodott az 1990-es években. A tanul-
many altal vizsgalt idészak végére EU-tag, és nem EU-tag, volt szocialista
orszagok, a visegradi orszdgok, poszt-jugoszlav €s poszt-szovjet allamok
is az egyiittmiikodés részéveé valtak. Az eltérd régiokhoz tartozo allamok
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mas-mas problémakkal néznek szembe, ezért sokszor masok az érdekeik
is. Emellett a fejlettségi szinthez, torténelmi fejlddéshez és kulturalis elté-
résekhez kothetd kiilonbségek is megemlitheték. Az ebbdl fakado érdek-
kiilonbségek pedig megnehezitik a konszenzusos dontéshozatalt. Ugyan-
akkor hozz4 kell tenni, hogy projekt szinten az egyiittmiikodés a tagallamok
kozotti kiilonbségeken alapszik, tehat egymastol tudnak tanulni, jo gyakor-
latokat atvenni. Igy ebbdl a szempontbol pozitiv a heterogenitas, masfelsl
azonban azt is meg kell emliteni, hogy projekt szinten jelentds kiilonbségek
vannak a tagallamok aktivitasat tekintve, ez pedig az eltérések fokozodasat
eredményezheti.

4.2. A KEK és a fegyveres konfliktusok

Az egyiittmiikddés alapitd tagjdnak szamitd Jugoszladvidban 1991-ben
haboru tort ki, a konfliktusos helyzet pedig az 1990-es évek végéig szinte
folyamatos volt. Joggal vetddik fel tehat a kérdés, hogy egy ilyen hely-
zetben a KEK miként tud reagalni? A KEK hivatalosan is elitéli a fegy-
veres konfliktusokat, ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy nem rendel-
kezik kiilonleges jogositvanyokkal, melyekkel kikényszerithetné a harcolo
felektdl a konfliktus megszlintetését. Ugyanakkor mégis rendelkezik olyan
eszkozokkel, amelyek segithetnek a béke elérésében. Mint korabban szé
volt rdla, az egyiittmiikddés 1991-ben felfiiggesztette Jugoszlavia tagsagat,
ezzel is nyomast gyakorolva a belgradi vezetésre. A kdvetkezd évben pedig
felvette tagjai koz¢é Szlovéniat, Horvatorszagot és Bosznia-Hercegovinat.
Ezzel a KEK elismerte a harom orszag fiiggetlenségét. Szintén a habort
eseményeire reagalva 1994-ben a KEK elfogadta az ,,Eszkozt a kisebbségi
jogok védelmére”,'” majd a KEK lett az els6 nemzetkozi szervezet, amely
segélyt folyositott Bosznia-Hercegovina szamara a szarajevoi reptér fel-
ujitdsa cimén. 1998-ban egy kozos békefenntartd és civilvédelmi csoport
felallitasarol dontottek a tagallamok. Ugyanebben az évben KEK missziot
kiildtek az alban-koszovoi hatarra a menekiiltfolyam kezelésének segité-
sére. Ezenkiviil a KEK tdmogatta az EBESZ ¢és az EU térség biztonsagat
célzo kezdeményezéseit, igy részt vett az EU altal elinditott Délkelet-euro-
pai Stabilitasi Egyezményben'°Ko6zvetett modon a KEK képes még a poli-
tikai agenddjara tizésével, valamint a projektjei keretében megrendezésre
keriil6 eseményeken felhivni a nemzetkdzi kdzvélemény figyelmét a hely-
zet silyossagara és a megoldastalalas fontossagara.
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5. AKEK és az Eurdpai Unio kapcsolata

Az egylittmiikodés rugalmas jellegének kdszonhetéen kiilonbozd kap-
csolatokat alakitott ki a nemzetkozi rendszer szerepldivel. A KEK kiilkap-
csolatai kozott szerepelnek nemzetkdzi politikai intézmények, regionalis
egylittmiikddések, nemzetkozi pénzintézetek, orszagok és allami szint alatti
entitasok is.'”A KEK kapcsolatai koziil azonban a legfontosabbak, és miiko-
dése szempontjabodl leginkabb meghatarozdak az EU-val vald relacioi.

5.1. AKEK és az EU kapcsolatainak fejlodése

A velencei nyilatkozat a Pentagonalérol mar ugy fogalmaz, mint egy
egylttmiikddés, melynek célja, hogy kozelebb hozza a térség allamait az
Eurépai Kozosségekhez.'® 1995-ben a KEK az EU és az Europai Beruha-
zasi és Fejlesztési Bank teljes jogt parnerévé valt. 1996 decemberében az
Eurdpai Tandcs az Eurdpai Bizottsag és a KEK szorosabb egylittmiikodé-
sének tdmogatasarol dontott. 1997. februar 18-an keriilt sor az elsé hivata-
los taldlkozoéra a KEK nemzeti koordinatorok ¢és az EU képviseldi kozott
Briisszelben.1998. november 20-21-én Zagrabban a kormanyfok talalkozo-
jén meghataroztak a KEK ¢és az EU kapcsolatait, valamint létrehoztak egy
kommunikécios csatornat a két szervezet kozott a tevékenységek dsszehan-
golédsara. A zagrabi talalkozon a KEK és az EU képviseldje is megerdsitette
a kormanyfék egyezségét. A KEK ¢és EU egylittmiikodésének eldsegitése
bekertilt az 1998-1999-es cselekvési tervbe is.'” 2°A két szervezet kozotti

crer

integracio mélyitése és bovitése valt.

5.2. AKEK és az EU-s integracio

A KEK kiildetésévé valt tehat az EU integracié tamogatasa. Adodik a
kérdés, hogy ebbdl a szempontbdl vajon sikeresnek nevezhetd-e a KEK
tevékenysége a vizsgalt idészakban? A kérdésre valaszt kaphatunk, ha
megnézziik, hogy a térségbdl mennyi allam csatlakozott az EU-hoz az
egylittmitkddés 1étrehozéasa ota. A Quadragonalé megalapitasakor egyediil
Olaszorszag volt tagja az EK-nak. Bar az egyiittm{ikodés elsdsorban a volt
szocialista orszagokat kivanta kozelebb hozni az eurdpai integracidhoz,
meg kell emliteni, hogy Olaszorszag utan eldszor Ausztria nyert felvételt
az EU-ba 1995-ben.?! Ez pedig tagadhatatlanul az EU bdviilését jelentette.
A kovetkezd bovitési hullamra a vizsgalt idészak végén, 2004-ben keriilt
sor, ekkor 6t KEK tagallam, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
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Szlovékia és Szlovénia nyert felvételt az EU-ba. Elmondhaté tehat, hogy
2004-re az egylittmiikodés négy alapito tagjabol harom az EU teljes jogt
tagjava valt, sét a negyedik alapitd orszag, Jugoszlavia, egy korabbi tag-
allama, Szlovénia is az eurdpai integracio részévé valt (3. térkép).?? Mind-
ezek alapjan, véleményem szerint a KEK missziojat tekintve sikeresnek
mondhat6.

3. térkép: A KEK tagallamok felvétele az EU-ba
Map 3: The accession of CEI member states to EU
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Forras: Sajat szerkesztés az EU hivatalos honlapja alapjan®

Felmertilhet a kérdés, hogy az EU-s bdvitések utan miért van sziikség a
KEK Iétezésére? A tanulmanytt soran erre a kérdésre egyfeldl olyan vala-
szokat kaptam, hogy amig nem minden tagéllam csatlakozott az EU-hoz,
addig sziikség van az egyiittmiikodésre, amely egyben egy erds politikai
tdmogatast is jelent az EU-hoz csatlakozni kivano orszagok szamara. Mas-
feldl pedig a valaszok szerint elképzelhetd egy EU-n beliili egytittmiikddési
politikai platform, melynek tagallamai egyeztetnek az EU-s dontéshozatal
elétt, hogy tdmogathassak egymas elképzeléseit.
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6. Konkluzio

Az egylittmlikddés létrehozasat tobbféle megkdzelitéssel is értelmez-
hetd. A liberalis felfogds szerint a Quadragonalé 1étrehozasaval az alapito
allamok egy olyan rugalmas platformot kivantak megalkotni, melyben a
kiilonboz6 blokkokhoz tartozé allamok képesek egyiittmiikddni, valamint
egy politikai kezdeményezés a bipolaritas és a hideghabori meghaladasara.
A KEK ¢s a korabbi elnevezéseken miikodo egytittmiikodés politikai célki-
tlizésekkel, kezdeményezésekkel hozzajarult a volt szocialista orszagokban
az europai intézmények altal képviselt értékek elfogadasahoz, s ez altal a
rendszervaltozasokhoz és a demokratikus intézmények megerdsodéséhez.
A projekt szinten megvaldsuld kezdeményezések pedig segitették ezeknek
az orszagoknak a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasat. Az egytittmiikodés
mar a kezdetektdl fogva az EK és a kozép-eurdpai régid orszagai kdzotti
kozvetitd platformként hatdrozta meg magat, amely kozelebb kivanta hozni
a volt szocialista orszagokat az eurdpai integracidhoz. A KEK és az EU
intézményi szinten fokozatosan szorosabbra faztak kapcsolatukat, majd a
KEK misszidjava valt az integracio eldsegitése €s tdimogatasa a kozép-euro-
pai térségben. A vizsgalt idészakban az EU K6zép-Europa irdnyaba torténd
bovitését figyelembe véve a KEK tevékenysége sikeresnek mondhato.
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