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ABSTRACT

Cold war struggles between the United States and the Soviet Union
manifested in many dimensions. Due to the enormous nuclear weapon
arsenal available to the two superpowers, the probability of armed
confrontation between them was minimal, so other forms of geopolitical
struggles came to the fore. One of these alternative forms was economic
warfare. Whereas the American economy was stronger and more efficient
than the Soviet economy, therefore the means of economic warfare were
used primarily by the United States, nevertheless even the Soviet Union
applied sometimes these tools.

The aim of this paper is to examine and evaluate the tools of economic
warfare applied in the cold war period, such as Marshall-plan (1947-52),
COCOM-list (1947-1994), arms race (1980s), manipulation of oil prices
(1980s), grain embargo (1980), debt trap (1980s) and Berlin blockade (1948-
49). When it is possible this paper tries to quantify (in USD) the effects of
these certain economic tools. The research came to the conclusion that the
effects of these geoeconomic tools show great differences. While arms race
or COCOM-system were successful, grain embargo and Berlin blockade
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were more likely to be unsuccessful. This paper analyses the key parameters
of these economic tools and points out some factors of the success. These
results can be useful in planning geoeconomic strategies even in the 21st
century, because cold war experiences help to choose the best possible
economic “weapons” in certain geopolitical situation.

Kulcsszavak: Egyesiilt Allamok, gazdasagi hadviselés, geodkondmia,
hideghéboru, katonai koltségvetés, Szovjetunid

Keynotes: United States, economic warfare, geoeconomics, cold war,
military expenditures, Soviet Union

1. Bevezetés

A II. vilaghébort utan a gazdasagi hadviselés szerepe felértékelddott a
geopolitikai kiizdelmekben, mert a vilag nagyhatalmai mérhetetlen pusz-
titdsra képes nuklearis fegyverarzenalt allitottak hadrendbe, igy kozottiik a
katonai konfrontacio6 esélye minimalisra csokkent, ezért alternativ eszk6zo-
ket kellett keresni a geopolitikai kiizdelmeik soran. Ezen alternativ eszko-
z0k kozott kiemelt szerepet kapott — és egyre fontosabba valt — a gazdasagi
hadviselés.

A gazdasagi hadviselés kutatdsa tehat fontos szegmense a geopolitikai/
geodkonodmiai szakirodalomnak, nehézséget jelent azonban a kutatasok
soran, hogy a gazdasagi ,.,hadmiiveletek™ jelentds része részben vagy egész-
ben titkos miivelet, igy megbizhato adatok az alkalmazott gazdasagi ,,fegy-
verekrdl”, azok volumenérdl, elért eredményeirdl csak korlatozottan allnak
rendelkezésre. Az elmult évtizedben azonban a CIA feloldotta szamos olyan
hideghaborti-korabeli dokumentum titkositésat, melyek az Egyesiilt Alla-
mok gazdasagi hadviselésével kapcsolatosak, igy — legalabbis részben —
alaposabban kutathatova valtak a hideghdbort idészakanak geodkonomiai
kiizdelmei, ezek alapjan pedig elemezni lehet olyan eszkdzok geopolitikai
hatasait, mint példaul a Marshall-terv, a COCOM-rendszer, a fegyverkezési
verseny, az olaj aranak mesterséges befolyasoldsa, a gabonaembargo, az
allamadodssag f616tti kontroll vagy a berlini blokad.

Jelen tanulményban a szakirodalom és a titkositas alol kozelmultban fel-
oldott CIA dokumentumok feldolgozésa révén elemzésre €s értékelésre kertil-
nek a hideghaborua iddszakanak geodkondmiai eszkozei €s ahol lehetett szam-
szerli becslés is késziilt az adott eszkdz gazdasagi hatasaira vonatkozoan.
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Bér a hideghabort — kdszonhetden a gazdasagi hadviselésnek is — las-
san harom évtizede lezarult, az akkor alkalmazott geodkondmiai esz-
kozok elemzése szamos tanulsaggal szolgal a 21. szazadra is, hiszen a
nagyhatalmak kozotti geopolitikai kiizdelmek soran jellemzden most sem
jOhet szoba a kozvetlen katonai konfrontacio. A hideghaboruban bevetett
gazdasagi fegyverek alkalmazasanak tanulsdgai, a siker vagy sikertelen-
ség tényezOi ¢és az altaluk elérhetd gazdasagi eredmények szamszeriisitése
nagymértékben hozzéjarulhat az optimalis gazdasagi hadviselési stratégia
kialakitasahoz.

2. A gazdasagi hadviselés bemutatasa

A gazdasagi hadviselés (economic warfare) fogalmanak tobbféle meg-
hatérozésa talalhat6 a szakirodalomban. Jelen tanulmanyban George Sham-
baugh ,,Encyclopedia Britannica”-ban leirt meghatarozasabol indultunk ki:
a gazdasagi hadviselést megindito fél ,,gazdasagi eszkozokkel meggyengiti
a megcélzott orszadg gazdasagi potencialjat, ezen keresztiil pedig politikai
¢s katonai erejét. Gazdasagi hadviselésnek tekinthetd tovabba, ha gazda-
sagi eszkozokkel kényszeriti az ellenlabas orszagot viselkedésének megval-
toztatasara, illetve meggatolja, hogy mas orszdgokkal normalis gazdasagi
kapcsolatokat tartson fenn. Jellemzd eszkozei lehetnek a gazdasagi hadvi-
selésnek a kereskedelmi embargo, a bojkott, a szankcidk, a diszkrimina-
tiv vampolitika, vagyoni eszk6zok befagyasztasa, segélyek felfiiggesztése,
beruhazasok tilalma és a kisajatitas.”!

Shambaugh gazdasagi hadviselésnek tekinti azokat az eseteket is, amikor
ténylegesen nem keriilnek bevetésre a fenti gazdasagi eszk6zok — de ezen
eszkozok bevetésének fenyegetésével probal nyomast gyakorolni egyik
orszag a masikra.

A gazdasagi hadviselés Shambaugh altal példaként felhozott elemei a
nyilvanosan deklaralt, publikus eszk6zok koz¢é tartoznak. Jelen tanulmany-
ban azonban szélesebb értelemben hasznaljuk a gazdasagi hadviselés fogal-
mat. Beleértlink olyan eszkozoket is, amelyek nem deklarélt — vagy éppen
kimondottan titkos — geo6kondmiai eszkdzok, mint példaul az aldbbiak:

Piaci / tézsdei manipulacidk: lehetnek pénzpiaci manipulaciok (pl.:
allamkdotvények, devizak arfolyamanak befolyasoldsa révén akar inflaciot,
gazdasagi valsdgot vagy allamcs6dot is eld lehet idézni), vagy arupiaci
manipulaciok (pl.: a kdolaj ardnak mesterséges befolyasoldsa) a megtama-
dott orszag gazdasagi helyzetének nehezitésére.
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Tamadés az orszag pénziigyi rendszere ellen: a II. vildghaboru idején
Németorszag probalkozott nagy mennyiségli hamis dollar és font bankjegy
készitésével és szétteritésével (Bernhard-hadmiivelet). Ma mar a pénziigyi
rendszerek informatikai alapokra helyezddtek, igy a pénziigyi rendszer
elleni timadas ma mar informatikai alapti tdmadas is lehet.

Fegyverkezési verseny: az ellenfél gazdasdganak meggyengitését célzo,
de csak kiilonleges geopolitikai helyzetekben alkalmazhaté gazdasagi had-
viselési eszkoz. Egyrészt egy geopolitikai szereplé akkor alkalmazhatja
ezt az eszkozt ellenfelével szemben, ha a tényleges fegyveres konfliktus
valdsziniisége minimalis, ellenkezd esetben a fegyverkezési verseny az azt
kikényszeritd orszag katonai vereségét is eredményezheti.

Adodssagesapda: eldidézni az ellenséges orszag allamadossaganak nove-
kedését és pénziigyileg kiszolgaltatotta tenni ijabb hitelek felvételének és a
meglévo addssag refinanszirozasanak soran.

A gazdasagi hadviselés soran értékelni kell, hogy a gazdasagi tdmadas
érezhetd negativ hatdsokat eredményezhet a gazdasagi tdmadast meginditd
orszagban is. Példaul az Irdnnal vagy Venezuelaval szemben elrendelt kdolaj
bojkott emelheti a kdolaj vildgpiaci arat, amely inflacidt eredményezhet
az Egyesiilt Allamokban, illetve noveli Oroszorszag olajexport bevételeit,
amely az orosz katonai koltségvetés novekedését, ezen keresztiil pedig az
orosz geopolitikai aktivitas fokozodasat is eredményezheti. Ertékelni kell
tovabba a varhato valaszlépéseket is (példaul: vamemelésre vamemelés a
valasz az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti kereskedelmi haboruban).

Bér a gazdasagi hadviselés egyik fontos célja a habortk és a haborus
szenvedések elkeriilése, egy-egy gazdasagi tamadas is eredményezheti sok
millié6 ember mérhetetlen szenvedését vagy sok ezer ember halélat, ha a
szankciok eredményeként példaul élelmiszerhiany, gyogyszerhidny vagy
allamcsdd kovetkezik be a szankciot elszenvedd orszagban?.

Tovabbi negativ hatdsa a gazdasagi szankcioknak, hogy a tapasztalatok
alapjan rendszerint csokkentik a demokracia szintjét a szankcionak kitett
orszagban. Ezen orszdgokban a szankcidk hatdsdra rendszerint autokrata
(esetleg diktatorikus) iranyba tolodik el a hatalomgyakorlas modja® (pl.:
Eszak-Korea).

3. Gazdasagi hadviselés amerikai koncepcioja a hideghaboruban

Mivel a hideghdboruban a nagyhatalmak k6zotti kozvetlen katonai konf-
rontaci6 esélye minimalisra csokkent, ezért gazdasagi hadviselés eszkozei
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felértékelddtek ebben az idészakban. A gazdasagi hadszintér ,,hadmiivele-
tei” azonban — hasonlatosan a katonai hadmiiveletekhez — sok esetben titko-
sak, ezért ezek kutatdsa és elemzése korlatokba iitkozik, igy a szakirodalmi
feldolgozasa is elmarad a témakdr megndvekedett jelentdségéhez képest.
Marpedig a gazdasagi hadviselés a geopolitikai kiizdelmek egyik legfonto-
sabb témakoréve 1épett eld az elmult évtizedekben, ahogy Szilagyi Istvan is
megfogalmazta Geopolitika cimii konyvének bevezetésében: ,,... a husza-
dik szdzad kilencvenes évtizedében a geopolitika fogalom szinonimajaként,
vagy az azt felvalto iranyzatként megjelent a geodkonomia elmélete™.

Az elmult évtizedben az amerikai kormanyzat szamos hideghaboru-ko-
rabeli hirszerzési dokumentum titkositasat — részben vagy egészben — fel-
oldotta, igy kutathatova valtak azok a kormanyzati és CIA dokumentumok,
amelyek a hideghaborus gazdasagi hadviseléssel kapcsolatosak. Ezekbdl
kirajzolodik, hogy az Egyesiilt Allamok mar az 1950-es évek elejétdl tuda-
tosan kidolgozott és folyamatosan értékelt gazdasagi hadviselési stratégia
mentén helyezett nyomast a szovjet gazdasagra.

A CIA dokumentumokbol lesziirhetd, hogy a 70-es 80-as években a gaz-
dasagi hadviselés célja nem az volt, hogy a szovjet gazdasag ¢és ezaltal a
Szovjetunid dsszeomoljon. Nincs erre utald célzas az Reagan kormanyzat
Szovjetunioval szembeni politikdjat meghatarozo legfébb politikai doku-
mentumban, az NSDD 75-ben sem®. A célkitiizés inkabb a szovjet gazdasag
meggyengitésén keresztiil a szovjet gazdasagi és katonai potencial visszafo-
gésa volt, hogy a Szovjetunidt targyaldasztalhoz lehessen kényszeriteni és a
szovjet-amerikai targyaldsokon egy meggyengiilt Szovjetunidval szemben
gyalhasson ¢s érhessen el eredményeket. Ebbdl a szempontbdl a Szovjet-
unid gazdasagi és politikai 6sszeomlésa a 80-as 90-es évek forduldjan bizo-
nyos szempontbol még az Egyesiilt Allamokat is meglepte, nem vart — talan
inkabb kicsit félt — eredményként volt értelmezhetd.

Tovabbi tanulsag, hogy a gazdasagi hadviselés alkalmazasat az 1980-as
években folyamatos vitak és belsé harcok kisérték az Egyesiilt Allamokban
is. Erés véleménykiilonbségek voltak egyrészt az tigynevezett keményvo-
nalasok (Weinberger, Casey ¢és Perle) masrészt az egészpalyas gazdasagi
hadviselést ellenzé kormanyzati képviseldk (pl.: a Mezdgazdasagi Minisz-
térium vagy a Kereskedelmi Minisztérium) kozott. Tovabb nehezitette a
helyzetet, hogy az Egyesiilt Allamok eurdpai szovetségesei is ellenezték
az erdteljesebb gazdasagi nyomasgyakorlast a szovjetekkel szemben. Nem
csak Franciaorszag és Németorszag, hanem az Egyesiilt Allamokkal erd-
sebb atlantista kapcsolatokat apold Nagy-Britannia is szamos alkalommal
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fejezte ki ellenérzéseit az amerikaiak erdteljesebb gazdasagi hadviselési ter-
veivel szemben®. A szovetségesek bevonasa a gazdasagi hadmiiveletekbe
azonban létfontossagu volt, mert a kdzvetlen amerikai-szovjet kereskede-
lem volumene csekély volt, igy érdemi kereskedelmi korlatozasok megva-
lositasa elképzelhetetlen lett volna az eurdpai szovetségesek egytittmiiko-
dése nélkiil.

Ronald Reagan amerikai elndk a fenti erdk és érdekek kozott hozott don-
téseket hol a gazdasagi hadviselés fokozasardl, hol annak enyhitésérdl, igy
az amerikai gazdasagi hadviselési politika nem mutatott folyamatos kon-
zisztenciat a hideghabort utols6 évtizedében — de folyamatosan napirenden
volt’.

4. CIA elemzések a gazdasagi hadviselés stratégiajanak kidolgo-
zasaban

crer

kidolgozasadban. Rendszeresen készitett titkos jelentéseket a szovjet blokk
gazdasagi rendszerének sebezhetdségérdl, ez alapjan meghatarozta a szov-
jet gazdasag gyengeségeit és kialakitotta a gazdasagi hadviselési stratégia-
jat az Egyesiilt Allamokban.

A CIA jelentéseiben megallapitja, hogy a gazdasagi szankciok alapvetden
nem befolyésoljak a Szovjetunid képességét egy haboru esetleges megindi-
tasara, de jelentdsen csokkentik a Szovjetunid képességét arra, hogy egy
elhuzodo haborut sikerrel megvivjon®.

Az alabbiakban roviden bemutatdsra keriilnek a CIA 1951-ben késziilt
,»A szovjet blokk sebezhetdsége a gazdasagi hadviseléssel szemben” (Vul-
nerability of the Soviet Bloc to Economic Warfare) cimii, eredetileg tit-
kos dokumentuma alapjan a gazdasagi hadviselés alapjaul szolgalo elemzés
fobb megallapitasai (a titkositas 2012-ben kertilt feloldasra)’.

* Vasére és acél: kritikus hiany mutatkozik, ezért nem tud a Szovjetunio
nagyméretli kereskedelmi hajokat épiteni. A szovjet gazdasag hozza-
szokott az acélhidnyhoz, az import nem jelentds. A gazdasagi hadvise-
1és ezen a téren nem érhet el tal sok eredményt. A csehszlovak és len-
gyel acélipar viszont jelentés mértékben fligg a svéd vasérc importtol
¢és a nyugati acélipari berendezések importjatol. Ez a kiszolgaltatottsag
jelentds sebezhetdséget eredményez.

» Szén: stlyos hidny tapasztalhatd, ezért jelentds az importfiiggdség, ami
erds gazdasagi sebezhetdséget okoz.
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+ Uzemanyag: a Szovjetunié jelentés kéolajmezdi ellenére iizemanyag
hiany van, mert nincs elegendd kdolajipari berendezés a kdolaj a kiter-
meléséhez, finomitasahoz és szallitasahoz (csdvezetékek). Ezen beren-
dezések bevitelének tilalma jelentsen visszafogja a szovjet gazdasag
fejlodését.

* Villamos energia: a szovjet blokk allamai nem tudnak elegendd villa-
mos energiat termelni, elsésorban a megfeleld energetikai berendezé-
sek (erémiivi berendezések, transzformatorok és kapcsoldk) hianya és
ezek alkatrész ellatasanak hianyossagai miatt.

* Vorosréz és olom: jelentds hiany. Haboru esetén a vorosréz hianya
jelenti a legnagyobb problémat, mert a katonai eszkdzok vorosréz igé-
nye igen magas. A vOrosréz import csaknem kizardlag nyugati import-
bol szarmazik.

* Cink, volfram, nikkel, bronz és sargaréz: sziikkdsen elegendd a szov-
jet gazdasag szamara békeiddben. A szovjet atomerdmii program nik-
kel igénye igen magas, ezért ez kiilonosen fontos nyersanyag. Volfram
kinai importbol részben beszerezhetd.

* Aluminium: bauxit és feldolgoz6 kapacitas kelld mértékben rendelke-
zésre all (kivéve az alufdlia gyartast).

* Vegyipar: a szovjet blokk orszagai viszonylag onellatoak vegyipari
nyersanyagokbol (kivéve kén és piritek), de erds a torekvés feldolgozott
vegyipari termékek importjara (ami hidnyra utal): mianyagok, gumi,
celluloz és nitritek terén. Vegyipari berendezésekbdl hidny: a gazdasag
haborus teherbir6d képességét jelentdsen csokkenti ezen berendezések
hianya.

* Fémmegmunkal6 gépek: a fémmegmunkalo gépek exportjanak tovabbi
szigoritasa sulyos kovetkezményekkel jarna a szovjet fémipar szaméara
(példaul a repiildgépgyartasban jelentkezne jelentds visszaesés).

+ Elektronikai berendezések: bar a szovjet gazdasag kifejlesztett minden
jelentdsebb elektronikai termelési dgazatot, még sincs elegendd kapa-
citds a gazdasag ellatasara (berendezések beszerzése és alkatrészella-
tas egyarant problémas), ezért jelentds importra szorul, ami kiilondsen
habort esetén hamar probléméakhoz vezetne.

+ Kereskedelmi hajok: a szovjet blokk egyik legjelentdsebb sebezhetd-
sége, hogy — elegendd acél hijan — nem rendelkezik nagyméretii keres-
kedelmi hajokkal. Bar a szovjet aruimport 65%-a hajon érkezik, ezen
szallité hajok 90%-a nem szovjet hajo. A nyugati orszdgok tudatosan
vezettek be embargdt hajokra és hajoépitd berendezésekre, igy a szov-
jet kiilkereskedelem volumene kontroll alatt tarthato. Szintén korla-
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tozott mértékben nyujtanak csak tengeri szallitasi szolgaltatasokat a
Szovjetunionak a nyugati orszagok.

* Tartal¢k alkatrészek: a Szovjetunidban miikodd gépek kb. 35%-a nyu-
gati gyartmanyu, mig a specializalt gépek esetén ez az arany 75%.
A gépek atlag ¢letkora pedig 6t év feletti, az alkatrész export leallitasa
révén mar rovid id6 alatt komoly problémakat lehet okozni a szovjet
ipar szamara.

5. A gazdasagi hadviselés eszkozei a hideghaboruban

Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok gazdasagi potenciélja a hideg-
habort idészakaban mindvégig erdsebb volt mint a Szovjetunidé, igy a gaz-
dasagi hadviselés eszkozeit elsésorban az Egyesiilt Allamok tudta alkal-
mazni, bar nem volt példa nélkiili a gazdasagi hadviselés bevetése szovjet
részrél sem (pl.: berlini blokad 1948-49). Az aldbbiakban réviden bemuta-
tasra és elemzésre keriilnek jelentds példak a hideghaboru gazdasagi had-
viselésének eszkoztarabol.

A gazdasagi hadviselés kozvetlen céljai lehetnek gazdasagi, illetve poli-
tikai jellegliek. A gazdasagi hatas sok esetben matematikai modellekkel jol
becsiilhetd. Azon geodkondmiai eszkdzok esetében, ahol volt lehetdség
becslések készitésére, az alabbiakban a becsléseket is ismertetiink az adott
gazdasagi hatds szamszer( értékére vonatkozodan (dollarban).

5.1. Marshall-terv

Truman elnok kiilligyminisztere, George C. Marshall nevéhez flizédik az
Eurdpa 0jjaépitését célzo nagyszabasu segélyprogram, melynek soran 1948
¢s 1952 kozott a programban résztvevd eurdpai orszagok amerikai gazda-
sagi tamogatast kaptak a habor( utani miel6bbi Gjjaépités érdekében'.

AL vilaghabort utan az Eurdpa 0jjaépitéséhez sziikséges eszkozoket és a
lakossag ellatashoz sziikséges élelmiszert elsdsorban az Egyesiilt Allamok-
bol lehetett volna beszerezni, de Eurdpaban kronikus dollarhiany volt. Az
ebbdl eredd altalanos élelmiszer- és aruhiany elégedetlenséget sziilt Euro-
pa-szerte, gyakoriak voltak a sztrajkok és redlis veszély volt, hogy Europa-
ban gazdasagi valsag bontakozik ki. Az Egyesiilt Allamok néhany egyedi
segély nyujtasa utan belatta, hogy nem kisebb egyedi segélyekre, hanem
nagyobb Osszegli, rendszerszintli segélyezésre van sziikség. 1947-ben az
Egyesiilt Allamok felajanlotta mindazon eurdpai orszigoknak a Mars-
hall programban val6 részvételt, amelyek hajlandoan vele egyiittmiikodni
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Eurdpa 0jjaépitésében''. A Szovjetunio élesen ellenezte a Marshall-ter-
vet, szatellit allamainak meg is tiltotta az amerikai tdmogatas elfogadasat,
Nyugat-Eurdpaban pedig a helyi kommunista partokon keresztiilt agitalt a
Marshall-program ellen.

A Marshall-terv végiil sikerrel jart: 17 eurdpai orszadg Osszesen 14 mrd
dollar timogatasban részesiilt, az eurdpai ujjaépités a programban részt vevo
orszagokban sikeresen beindult és a programban érintett orszagok ameri-
kai gazdasagi és politikai kapcsolatai jelentdsen megerdsddtek. Az eurdpai
gazdasag novekedési palyara allitasanak koszonhetden — figyelembe véve
a multiplikativ gazdasagi hatdsmechanizmusokat — a tényleges gazdasagi
eredmény messze meghaladja a folyositott 14 mrd dollart.

5.2. COCOM-lista

A 4. fejezetben bemutatottakhoz hasonld CIA elemzések alapjan az
Egyesiilt Allamok jol latta, hogy a célzott exportkorlatozas kiemelten haté-
kony eszko6z lehet a szovjet gazdasagi ¢s katonai fejlodés visszafogdsara.
Egymagéaban azonban nem tudta hatékonyan érvényesiteni az exportkor-
latozashoz kapcsolodo eldnyoket, ezért a technoldgiailag fejlett orszagok
széles korét bevonva 1947-ben nemzetkozi egyiittmitkodés keretében 1étre-
hozta a ,,Coordinating Committee for Multilateral Export Controls” (révi-
ditve COCOM) szervezetét, amely tobb bdvités nyoman az 1980-as évek
végére 17 fos szervezetté boviilt, €s a szervezet munkajat 6 tovabbi , kiil-
sOs” orszag is tdmogatta. Célja volt, hogy megakadalyozza olyan cstcs-
technologiat képviseld eszkdzok bejutdsat a KGST orszégaiba és Kindba,
melyek jelentds mértékben eldsegithették volna az adott orszdgok gazda-
sagi és katonai fejlédését. A COCOM-bizottsag a hirszerzési informaciok és
CIA elemzések alapjan létrehozta — és folyamatosan frissitette — az Gigyne-
vezett COCOM-listat. A COCOM tehat egy tobb orszagra kiterjedé multi-
lateralis embargo volt. A kis 1étszam, 20-30 £6s titkarsag az Egyesiilt Alla-
mok parizsi nagykovetségén mikodott!?.

A COCOM rendszert gyakran nevezték a NATO ,,gazdasagi kar”-janak is,
tekintettel a szovjet katonai képességekre gyakorolt erételjes hatasa miatt's.
David Baldwin nagy hatasu ,,Economic Statecraft” cimii miivében megalla-
pitja, hogy a COCOM rendszer ,,a lehetd legjobb eszkdz volt a Szovjetunio
meggyengitésére a 1. vilaghabort utani idészakban™'*.

A COCOM-listan szerepld eszkdzok embargojat szigoruian feliigyelte az
Egyesiilt Allamok, a Szovjetunié pedig stratégiai feladatnak tekintette az
embarg6 kijatszasat. A KGB-n beliil kiilon részleg, az ugynevezett X-vo-
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nal (Line X) foglalkozott az embargoval érintett gépek, technologiak titkos
beszerzésével — és jelentds sikereket tudott elkonyvelni. A francia DST tit-
kosszolgélathoz atallt szovjet KGB tiszt, Vladimir Vetrov (fedénevén: Fare-
well) 3617 megbizasrol és 1085 sikeresen teljesitett KGB akciorol szamolt
be a szovetségeseknek!> (A ,,Farewell” tigyr6l Christian Carion rendezésé-
ben Emir Kusturica szereplésével film is késziilt 2009-ben ,,L'affaire Fare-
well” cimmel). A KGB eszkoztara sokrétii volt, példaul: miszaki leirdsok
eltulajdonitasa/lemasoléasa, fedett vallalkozdsok nevében COCOM-listan
szerepld eszk6zok beszerzése, nyugati mérnokok beszervezése/zsarolasa's.

Voltak tehat jelentds szovjet sikerek a COCOM rendszer kijatszadsaban,
ennek ellenére elmondhat6, hogy a COCOM-lista a hideghaboru id6sza-
kéanak egyik legsikeresebb geopolitikai/geodkonomiai eszkdzeként jelentds
mértékben hozzéjarult ahhoz, hogy a Szovjetunié a hideghaborut elveszi-
tette és gazdasagilag, majd politikailag is 6sszeomlott.

A COCOM rendszerrel okozott szovjet veszteségekre nehéz szamszerii
becslést adni a gazdasag egészére kiterjedd multiplikativ hatasok miatt.

5.3. Fegyverkezési verseny

Az amerikaiak felismerték, hogy egy tudatosan generalt fegyverkezési
verseny révén tovabbi terheket lehet rakni a kevésbé hatékonyan miikodo
szovjet tervgazdasagra, tekintettel a fegyverkezési verseny 6Oridsi gazdasagi
er6forrasigényére.

A Szovjetuni6 katonai kiaddsaira vonatkozoan megbizhaté adatok nem
allnak rendelkezésre, de a CIA becslését felhasznalva szemléltetni lehet,
hogy a hideghédbort idészakaban — dsszegszeriiségében — hozzavetdlegesen
azonos Osszeget koltott a két nagyhatalom katonai célokra.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy a jellemzd éves Osszeg a szovjet
nemzeti jovedelemnek hozzavetdlegesen kétszer akkora hanyadat (10-20%)
tette ki, mint az amerikainak (5-10%), vagyis a fegyverkezési verseny az
1980-as években mintegy kétszeres terhet jelentett a Szovjetunid gazdasa-
géara, mint az amerikai gazdasagra nézve.

A Reagan-kormanyzat altal tudatosan provokalt fegyverkezési verseny
kovetkeztében a szovjet katonai kiadasok 80-as évek elején jellemz6 évi
150 mrd dollaros szintrdl az évtized végére 270 mrd dollar kozelébe emel-
kedtek, igy a teljes tobbletteher a 80-as évtized egészében 600 mrd dollarra
becsiilhetd.
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1. abra: Az USA és a Szovjetuni6 katonai kiadasai (millié6 USD)
Figure 1.: Military expenditure of the US and the USSR (million USD)
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Forras: SIPRI és Ricon, José Luis, “The Soviet Union: Military
Spending” !’ (abra: sajat szerkesztés)

5.4. Olajar befolyasolasa

Egyes feltételezések szerint az olajar meredek esése az 1980-as évek
kozepén nem pusztan a szabadpiaci folyamatok eredménye volt, hanem
az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia kozos gazdasagi hadviselési mané-
vere'®. Olajpiaci adatok alapjan megallapithatd, hogy az olyan jelentés
olajtermelék mint az Egyesiilt Allamok vagy Szaud-Arabia képesek olyan
mértékl olajkinalat boviilést produkalni az olaj vilagpiacan, ami az arak
meredek és tartds esését eredményezi'.

Az 1985-6s 28 dollar korili olajar 1986-ra 15 dollarra esett®® és az ezt
kovetd években végig alacsony szinten maradt (1986-t6l 1991-ig, a Szov-
jetunio6 felbomlasaig a Brent atlagara 18,3 USD volt). Az olajarak alakulasa
¢€s a Szovjetunid olajtermelése alapjan becsiilni lehet, hogy az olajar esése
mekkora veszteséget okozott a Szovjetunionak a vizsgalt 6téves idoszakban
(a becslés azt mutatja, hogy az 1985. évi 28 dollaros olajarhoz képest mek-
kora szovjetek vesztesége az egyes években).
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2. abra: Az olajar esése és az ebbél eredo szovjet veszteség becslése
Figure 2.: The fall of oil prices and the estimated ensuing Soviet losses
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Forras: adatok forrasa: British Petrol, dbra: sajat szerkesztés

A vizsgalt hat évben Gsszesen 210 mrd dollarra becsiilhet a szovje-
tek olajaresésbdl eredd vesztesége, amely stlyos poétlolagos teher volt az
amugy is gyengén teljesitd és igen koltséges nuklearis fegyverkezési ver-
sennyel terhelt szovjet tervgazdasagon.

5.6. Gabonaembargoé

Az Egyesiilt Allamok és az egész vilag szamara vératlan 1épés volt 1979
decemberében a Szovjetunié afganisztani offenzivija?'. Az Egyesiilt Alla-
mok valaszul 1980. januar 4-én gabonaembargdt vezetett be a Szovjetuni-
oval szemben: a tervezett 25 millié tonnds gabonaexportbol csak 8 millid
tonnat szallitott le*.

A gabonaembarg6 nem valtotta be a hozza fizott reményeket, a Szovjet-
uniod ugyanis egyéb forrasokbol (pl.: Argentina, India, Brazilia, Venezuela)
be tudta szerezni a kiesé 17 millié tonnas mennyiséget, az Egyesiilt Alla-
mokban pedig a megndvekedett kindlat dresést eredményezett a gabonapia-
cokon, amely a gabonatermeldk elégedetlenségét valtotta ki®.

Becslésiink szerint az 1) importforrasok felkutatdsa, a magasabb szalli-
tasi koltségek €s magasabb vételar miatt 20%-kal dragult a szovjeteknek
a gabona beszerzése, igy 1980-as drakon szdmitva tonnanként 28 dollar
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koriili tobbletkoltség adodik, amely 17 millié tonna gabonara nézve 476
millié dollaros szovjet veszteséget jelenthetett.

5.7. Adossagesapda — allamadossag feletti kontroll

A 1II. vilaghabort utan a Szovjetunié megtiltotta a szatellit 4llamainak,
hogy csatlakozzanak az 1945-ben megalapitott Nemzetkozi Valutaalaphoz
(IMF). Az 1970-es években a két olajarrobbands hatasai — a helyi korma-
nyok igéretével ellentétben — begylirtiztek a szocialista orszagokba is, inf-
laciot és a fizetési mérleg jelentds romlasat eredményezték. A gazdasagi
egyensulytalansag mar pénziigyi 6sszeomlassal és a lakossag életszinvona-
lanak drasztikus esésével fenyegetett, amely a szocialista rendszerrel szem-
beni stlyos elégedetlenségekhez és zavargasokhoz vezethetett volna, ezért
a 70-as évektdl kezdve a Szovjetunié mar nem tiltotta meg kategorikusan a
szocialista orszagok IMF-hez valo csatlakozasat. Ennek nyoman sorra csat-
lakoztak a szovjet blokk orszagai a Valutaalaphoz: Romania, Jugoszlavia,
Afganisztan, Dél-Jemen, Etiopia, Kambodzsa, Laosz, Vietnam és Lengyel-
orszag utan 1982-ben a pénziigyi dsszeomlas szélére sodrodott Magyaror-
szag is csatlakozott a szervezethez és jelentds hiteleket vett fel t6le*.

A 80-as években a szocialista orszagoknak a fizetési mérlege rendszerint
évrol évre tovabb romlott és vilagossag valt, hogy ezeket a hiteleket lejarat-
kor csak tjabb IMF hitelek felvételével tudjak majd visszafizetni, ha pedig
az Ujabb hitelek felvételét nem engedélyezi az IMF, akkor révid id6n beliil
allamcsdd kovetkezhet be, amely beldthatatlan problémékat eredménye-
zett volna a szocialista blokkban. A hideghabort utolso évtizedében tehat
szamos szocialista orszag esetében az allamcsdd elkeriilése az Egyesiilt
Allamok altal dominalt IMF jéindulatatol fiiggétt. Ilyen modon az IMF-en
keresztiil torténd hitelnytjtas a szocialista orszagokkal szembeni gazdasagi
hadviselés egyik eszkdzévé valt.

Nehéz szamszeriisiteni, hogy a szocialista orszagok kialakulé allamados-
sdga ¢€s a folotte gyakorolhaté amerikai kontroll mekkora gazdasagi karokat
eredményezett a szovjet blokk orszagai szaméra. Ebben az esetben inkébb
a politikai haszon volt szamottevo.

5.8. Berlini blokad
A hideghédbort idészakaban a Szovjetunio is alkalmazott gazdasagi esz-
kozoket geopolitikai céljai elérésére, erre volt példa az 1948-49-es berlini
blokad.
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AL vilaghdbora végén nem csak Németorszag egésze keriilt felosztasra
négy (brit, amerikai, francia és szovjet) megszallasi dvezetre, hanem az
egyébként szovjet megszallasi ovezetben 1évo Berlin vérosa is.

1. térkép: Németorszag megszallasi ovezetei 1947-ben
Map 1.: Occupation zones of Germany in 1947
Occupation Zones ws States, 1947 ﬂ, -

& \1%/

Scxony

Forrds: World of Coins, http://www.worldofcoins.eu/forum/index.
php?topic=45480.0 Letoltve: 2020.01.23.

1948-ban a brit, amerikai és francia megszallasi vezetben a szovjet
ellenkezés dacara 0j valutat vezettek be, amelyre valaszul a szovjetek lezar-
tak a nyugati hatalmak Berlinbe vezetd szallitasi utvonalait. Ennek nyo-
man a nyugat-berlini lakossag ellatasa révid 1d6 alatt sulyos problémakba
iitkozott. A szovjetek nem titkolt szandéka volt, hogy a gazdasagi hadvise-
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1és ezen eszkozével a nyugati hatalmakat Németorszag szovjet megszallasi
zonajaba ¢kelddd nyugat-berlini pozicioik feladasara kényszeritsék.

A nyugati hatalmak Berlin ellatasanak érdekében légihid 1étrehozatala
mellett dontottek. A szovjetek tudatdban voltak, hogy a blokaddal a fegy-
veres konfliktus kézzel foghatod kozelségbe keriilt, — amit mindenképp el
akartak keriilni — ezért nagy hangsulyt fektettek arra, hogy a blokad mellett
semmivel ne provokaljak a nyugati hatalmakat. Ebbdl kifolydlag semmi
moddon nem zavartdk a 1égi hidat biztositd repiilék kozlekedését és a l1égi
iranyitast sem.

A berlini blokad csaknem egy éven keresztiil tartott (1948. junius-1949.
majus), a légihid fenntartdsa a CIA becslései szerint mintegy 225 millio
dollart emésztett fel (ez napi szinten csaknem 700 ezer dollart jelentett)™.

6. Konkluziok

A hideghaborus gazdasagi hadviselés tapasztalatai jol hasznosithatok a
21. szazadban is, tekintettel arra, hogy a nagyhatalmak kozotti geopoliti-
kai kiizdelmek els6 sorban ma sem katonai jellegliek, hanem jelentds rész-
ben gazdaségi sikon folynak. A gazdasagi hadviselés keretében alkalmazott
geodkonomiai eszkdzokkel kapesolatos kutatasok 0j lendiiletet kaphatnak,
mert az elmult évtizedben szamos kapcsolodo CIA dokumentum titkositasat
feloldotta az amerikai kormanyzat, igy lehetdvé valt, hogy a hideghaborus
geookonomiai fegyverek részletesen is elemzésre keriilhessenek, becsiilt
hatasuk pedig matematikai modellek segitségével szamszertisithetd legyen.
Az alabbiakban 0sszefoglalasra keriilnek a hideghaboru gazdasagi hadvise-
1ésének nevezetesebb eszkdzei a becsiilt gazdasagi hatasukkal egyiitt:

Marshall-terv: kdzvetleniil 14 millidrd dollar timogatast jelentett a prog-
ramban résztvev eurdpai orszagoknak, de az eurdpai gazdasag novekedési
palyara allitasa révén a multiplikativ hatasoknak kdszonhetdn a teljes gaz-
dasagi haszon ennek tobbszordse volt.

COCOM-lista: szertedgazo6 hatasai miatt, megfeleld adatok és megfeleld
okonometriai modell hidnydban a gazdasagi hatds nem becsiilhetd megbiz-
hatdan.

Fegyverkezési verseny: az 1980-as évtized egészében 600 milliard dol-
larra becstilhetd a szovjet gazdasagra kifejtett tobblet teher.

Olajar befolyasolasa az 1986-1991 kozott: mintegy 210 millidrd dollarra
becsiilhetd veszteséget okozott a Szovjetunionak.



102 Gazdasagi hadviselés a hideghaboruban

Gabonaembargd: 1980-ban 476 milli6 dollarra becsiilhetd veszteséget
okozott a Szovjetunionak.

Adodssagesapda — allamadossag feletti kontroll: a gazdasagi hatds meg-
bizhat6 adatok és modszertan hidnyaban nem szamszerlsithetd, inkabb a
politikai haszon volt meghatarozo.

Berlini blokad: a CIA becslései szerint a blokad sziik egy éve alatt 0ssze-
sen 225 milli6 dollarba (vagyis kb. napi 700 ezer dollarba) keriilt a 1égi-
hid fenntartasa a nyugati szovetségeseknek. A politikai haszon azonban
igen jelentds volt. A Szovjetuniéo megértette, hogy a nyugati hatalmak nem
engednek a mar megszerzett eurdpai pozicidikbol.

A hideghaborus gazdasagi ,.fegyverek” hatdsainak becslése segitséget
nyUjthatnak a modern kor geodkonomiai stratégidinak kialakitasa soran is,
hozzajarulhat ahhoz, hogy a jelenkor gazdasagi hadviseléssel kapcsolatos
eszkozeinek hatékonysagat elézetesen becsiilni lehessen és beazonositasra
kertiljenek azok a kritikus paraméterek, melyek a gazdasagi timadas sikere
szempontjabol dontének bizonyulhatnak.
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