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ABSTRACT

This study focusses mainly on the identification procedures concerning under-
aged victims, and sepcifically third country national citizens in Hungary. Combating
human trafficking has become a more and more highlighted field within the Euro-
pean Union since the early 2000s. After adapting related directives and strategies,
Member States are obliged to provide appropriate assistance to victims and maintain
an effective identification and referral mechanism. However two national strategies
have been published since 2008 in Hungary, there are concerns regarding the practi-
cal implementation of the action plan outlined. Also the lack of a recent strategy and
not defining minors as priority by clearly addressing the issue contributed to the crit-
ics worded by GRETA and TIP reports. An insufficient identification procedure has
been revealed through expert interviews, although Hungary has implemented all the
related directives and startegies. Important aspects of the specific situation of migrant
children are presented in the paper to be considered in the elaboration of a more child-
centered approach. There are no statistics yet on the number of identified victims in
the country, and representatives of the National Coordination Office and the Immi-
gration Office confirmed that amongst unaccompanied minors no victim has been
identified by the end of February 2019. Another concern is the sustainability of the
national system given that very low percentage of the costs covered by the State and
improvements, means have been mainly funded through EU projects, therefor a sta-
ble and permanent solution, a highly responsive system is not a reality yet.
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1. Bevezetés

A tanulmany a gyermekkoruak kereskedelmének aktualis helyzetét
kivanja roviden szamba venni az Eurdpai Union beliil, kiilonos tekintet-
tel a kisérd nélkiili kiskoruakra (knk), illetve az azonositasukra kidolgo-
zott — specifikus vagy altaldnos — protokollokat elemezve, elsdsorban
eurdpai iranyelvek, tagallami eljarasrendek és a gyakorlat alapjan. Ez a
vizsgalat részét képezi a kapcsolddo kutatdsnak, az ennek keretében mar
elkésziilt szakértdi interjuk alapjan részletesebb képet kaphatunk Ma-
gyarorszadg vonatkozasdban. Az interjuk sora nem teljes, igy a tanul-
manyban megfogalmazott megallapitasok ennek ismeretében nem te-
kinthetdek kiegyensulyozott végkovetkeztetéseknek.

1.1. A gyermekkereskedelem Eurépai Uniés kontextusban

Az emberkereskedelem az Eurdpai Unid, €s azon beliil kiilondsen
Magyarorszag egyik legkritikusabb biztonsagpolitikai kihivéasa. Az aldo-
zatokra és elkdvetOkre vonatkozé adatgytijtés, dsszefoglald, kiértekeld
helyzetriportok €s egy, a szervezett blin6zés ezen aga elleni stratégia ki-
dolgozasa a 2000-es években indult meg Unids szinten. Az Europai Ta-
nics 2002-ben fogadta el azt a kozds kerethatarozatot,! amely egyfeldl

crer

crer

Eurdpai Bizottsag elfogadta a ‘The EU Strategy towards the Eradication
of Trafficking in Human Beings 20122016°(3) (‘the Strategy’) cimi
kommiinikét, amely olyan konkrét, hasznalhaté megoldasokra helyezi a
hangstlyt, amelyek az 1j 2011/36/ EU direktiva? implementaciojat segi-
tik. Ez utobbi a 2002-es kerethatarozatot valtotta fel.

Az elsé EUROSTAT jelentés® szerint a modernkori rabszolgasag kii-
16nb6z6 formainak aldozatul esettek szama 2010-2012 kozott évi 6-8
ezer koriil mozgott, ami az EU-ban beazonositott dldozatokat illeti, ez a
2015-16-0s évekre jelentdsen emelkedett.* Ezen sszesitett adatok alap-
jan az els6 vizsgalt iddszakban az Gsszes aldozatnak évi atlagosan 15%-a
volt gyermek, a 2015-16 kozotti periodusban pedig 23%. A harmadik
orszagbeli dldozatok (8sszes regisztralt 35%-a) jelentds tobbsége hossza
évek oOta — folyamatosan elsd helyen — Nigériabdl, illetve az aldbbi or-
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szagokbol szarmazik jellemzden: Kina, Vietnam, Brazilia, Oroszorszag,
Albania, Eritrea. Unios tagallamok adjak az aldozatok javat, koziiliik is
Magyarorszag sok éve az elsé 6t kozott szerepel, igy kétségteleniil sulyos
érintettségrol beszélhetiink.

1.2. Nemzetkozi riportok, orszagjelentések

Az ENSZ szervezett biinozés elleni szerve, a UNODC aktualis, leg-
frissebb riportja® 2018-ban keriilt publikalasra. A bevezetében emlitett
atlagos 23%-os arany abban az esetben is megallja a helyét, ha szétbont-
juk az adatokat unids és harmadik orszagbeli dllampolgarokra. A szaza-
1ékok térségenként eltéréek az EU-n beliil, a vezetd pozicid6 Kdzép-
Europaé 29%-kal, e mogott 10-13%-kal marad el Nyugat- és Dél-Eu-
1opa, illetve az egy régioként kezelt Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia, vi-
szont szinte azonos értéket mutat a szubszaharai régié (30%). A ndovekvd
szazalékok részben koszonhetok a fejlodd azonositasi technikdknak és
jogi kornyezetnek is, masfeldl a tendencidk tiikrében az dldozatok szdma
is nd. Ez utobbit alatdmasztja, hogy pont abban a kdzép-eurdpai térség-
ben a legmagasabb az dldozatok szdma, ahol pont nem annyira jellemzd,
hogy optimalis lenne a helyzet a felismerésiik es segitésiik kapcsan.

A legfrissebb atfogo kutatasi riportot, kifejezetten a gyermekekre fo-
kuszalva 2018. oktoberében az Europol publikalta. A Criminal networks
involved in the trafficking and exploitation of underaged victims in the
European Union® cimet visel helyzetjelentés a 2015-17 kdzétti iddszak
adatait és megallapitasait foglalja 6ssze, féleg a blin6zd1 csoportok akti-
vitasa alapjan.

Ezen riportok és statisztikak mellett fontos szakmai dokumentumok
az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak évente kiadott orszagje-
lentései, az igynevezett TIP riportok (Trafficking in Persons report),” il-
letve a GRETA, az Europai Unié emberkereskedelem elleni egyezmé-

crer

tékelések, amelyeket tagallami kommentarral egyiitt tesznek kozz¢é.

1.3. Hazai statisztikak és stratégiak

Hazai viszonylatban hivatalos statisztika — egyelére — nem létezik,
ahogy a 2013-2016-os évekre vonatkoz6 emberkereskedelem elleni
nemzeti stratégia fogalmaz, a ,,BTK hatalyos térvényi tényallasa okan a
belfoldon jelentkezd emberkereskedelem statisztikailag nem mérhetd”.
Ezt kés6bb egy Belsd Biztonsagi Alapbol finanszirozott projekttel igye-
kezett a Koordinaciés Hivatal orvosolni, az igy projektkisérleti jelleggel
létrehozott anonim aldozat lejelentd rendszer, amelybe 3 havonta érkez-
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nek elvileg valamennyi, az aldozatiranyitasi mechanizmusban résztvevo
szerepl6tdl adatok, 2018 6szEtdl miikodik az Igazsagiigyi Minisztérium
égisze alatt. A vonatkoz6 Korményrendelet tartalmazza mellékletként az
tirlapot. Maga a hazai aldozatiranyitdsi rendszer és a koordinacids
mechanizmus, illetve a szakmai hatteret biztositd kerekasztal megalaku-
lasa az elsd, 2008—2012-es periddusra vonatkoz6 nemzeti stratégia ré-
sze.B Két ilyen stratégia sziiletett, a masodik 2013—2016-os idészakra vo-
natkozé dokumentumbol® a kisérd nélkiili kiskortiak explicit modon ki-
maradtak, aminek a Gyermekvédelmi torvény*® hatalya al4 valo tartozas
nem lehet teljesen indokolt oka, hiszen egyébként a stratégia foglalkozik
a gyermekek témajaval. A Nemzeti Koordinacids Hivatal munkatérsa
nem tudott vélasszal szolgalni az ez iranyu kérdésre,! és felmeriil a gyer-
mek legfobb érdekének elve is ennek kapcsan, mint olyan nemzetkozi
egyezményekben lefektetett elv, amely elsddleges szempontot kellene,
hogy jelentsen kiskortiakat érintd tigyekben.

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal adatai, illetve statisztikak
alapjan, amelyek egy 2017-ben az Eurdpai Migracios Halozat szdmara,
kifejezetten a knk gyermekek kapcsan dsszedllitott szakmai anyag részét
képezik,'? 2014-ben valamennyi regisztralt kisérd nélkiili kiskora tavo-
zott az orszagbodl, 2015-ben paran visszakeriiltek a hatosdgoknak ko-
szonhetden a foti otthonba, de ebben az évben is gyakorlatilag valam-
ennyien eltlintek, mig 2016-ban 23 {6 maradt az 1431 regisztraltbol.
2014-ben 606-an folyamodtak menekiiltstatuszért, 2015-ben 8685-en,
2016-ra vonatkozdan nem volt elérhet6 adat, 2017 els6 felében 119 kis-
kort nyujtott be kérelmet. A két adatsor kozotti eltérés feltehetéen abbol
adddik, hogy nem mindegyik gyermek keriilt végiil a foti otthonba (ta-
vozott az orszagbol példaul mieldtt erre sor keriilhetett volna), valamint
nem mindegyikdjiik nyujtott be menedékkérelmet.

A Koordinacios Hivatal szerint a 2015-6s hullam alkalmaval egy al-
dozat sem lett azonositva, ugyanezt megerdsitette 2019 februar végén a
BMH munkatarsa,'® az akkori allapot szerint tovdbbra is nulla volt a be-
azonositott aldozatok szama.

2. Az adldozatazonositasra vonatkozo iranyelvek, szakmai dokumentumok

2.1. Nemzetkozi kitekintés

Az EU vonatkoz6 iranymutatdsa'® hivatkozik a fent is emlitett direkti-
vara, amely kdotelezi a tagallamokat a megfeleld segitség nyujtasara,
amint a kompetens hatdsag részérdl megalapozott gyanti meriil fel, hogy
a személy emberkereskedelem aldozata. Ugyanigy a tagallamok kotele-
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sek megfelel6 mechanizmust kidolgozni, amely lehetévé teszi a korai
azonositast, asszisztenciat és timogatast az aldozat egyedi igénye szerint,
beleértve a biztonsagos szallast, anyagi segitséget, orvosi kezeléseket,
pszicholdgiai segitségnyujtast, tandcsadast, informalast, forditasi és tol-
macs szolgaltatast. A kiilondsen érzékeny, kiilonleges bandsmodot
igényldk, igy a gyermekek, varandoés édesanyak, fogyatékkal €16k meg-
kiilonboztetett figyelmet kell, hogy kapjanak. A prevencid jegyében a
rendszeres tréningek kotelezéek azon személyek és hatosagok szdmara,
akik nagy valészintiséggel taldlkozhatnak munkéjuk soran aldozatokkal.

Gyermekek tekintetében kiilon iranymutatasokat sorol a dokumen-
ujra kiilon a gyermekek érintettsége okan, e szerint emberkereskedelem-
nek mindsiil a kiskora beszervezése, szallitasa, transzferalasa, alloma-
soztatasa, fogadasa érkezéskor, illetve a gyermek feletti kontrol atadasa,
elcserélése kizsdkmdanyolas céljabol. Amennyiben a hatosdgok 1atoko-
rébe olyan személy keriil, aki feltételezhetéen emberkereskedelem aldo-
zata és ¢életkora nem allapithaté meg teljes bizonyossaggal a tekintetben,
hogy nagykoru-e, ennek hivatalos megallapitasaig gyermekkoruként kell
kezelni, és e szerint részesiteni asszisztencidban és védelemben. A gyer-
mekek meghallgatasat késlekedés nélkiil kell megkezdeni, és annak a
megfeleld kornyezetben kell zajlania, kifejezetten erre a célra kitrénin-
gezett szakember altal, illetve lehetdség szerint az interjuztatd személye
ne valtozzon, amennyiben tovabbi meghallgatasra van sziikség. Az in-
terjuk szama a lehetd legkorlatozottabb legyen, annak érdekében, hogy
az ujboli traumatizalast elkeriiljék, igy csak abban az esetben torténjen
meghallgatis, amennyiben az elkeriilhetetleniil sziikséges a nyomozati
vagy birdsagi eljaras soran. A gyermeket kisérje jogi képviseld, és ahol
ez lehetséges, olyan felndtt személy, akit a gyermek valaszt szabadon,
kivéve, ha megfeleld oka van a valasztott személy tavoltartasanak.

Az OSCE egységes iranymutatasa®® kifejezetten a migracios és me-
nekiiltiigyi kontextusra értelmezve kiemeli, hogy mindenképp sziikséges
egy ugynevezett kezdeti azonositds, ami tovabb vezet a hivatalos beaza-
nositashoz. Erre a megel6z0 eljarasra azért van sziikség, mert a latokorbe
keriiléskor nem biztos, hogy lehetdség van egy végleges és biztos ered-
ményt felmutato vizsgalatra. Mar ez a kezdeti azonositas sok nehézségbe
iitkozik, amelynek oka lehet példaul, hogy az érintett nem tekinti magat
aldozatnak, hiszen lehet, hogy épp a kizsakmanyolas el6tti transzport
szakaszban van még, vagy €épp csak beszervezték valamilyen ajanlattal,
tehat biincselekményt ellene még nem kdvettek el. Ugyanilyen nehezitd
tényezd a személyazonositas, amelyet legtobbszor azért igyekeznek el-
keriilni a lehetséges aldozatok, mert félnek a deportalastol, vagy az elko-
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vetok megtorlo akciditdl, amennyiben felfedik helyzetiiket, esetleg olyan
vallasi ritualékkal tartjak dket sakkban, mint tipikusan a nigériai aldoza-
tokat (voodoo, ju-ju szertartasok az indulast megel6zéen), amelyek hie-
delmeik szerint sulyos atkot, halalt hoznak rajuk vagy csalddtagjaikra.
Jellemz6 még, hogy az aldozat esetleg romantikus kapcsolatban all az
elkdvetdvel, vagy tart a megbélyegzéstol, amiért stilyos dolgok torténtek
vele. Az iranymutatasok koziil figyelmet érdemel az olyan esetre vonat-
koz6 ajanlés, amikor a feltételezett aldozat nem jarul hozza a kezdeti el-
jarast koveto tényleges azonositast c€lzo interjuhoz a hatosagokkal: a ja-
vaslat szerint biztositani kell képzett civil szakért6t, ezaltal informali-
sabb kozeget teremtve, és ugyaniugy formalis azonositast eredményezve.
Ugyanigy fontos az interkulturdlis mediator azonnali bevonasa a meg-
hallgatési folyamatba mar a kezdeti szakaszban, csak Uigy, mint annak a
lehetdségnek a biztositasa, hogy azonos nemi tolmacs és/vagy ligyintézo
hallgassa meg a feltételezett aldozatot. Az OSCE ajanlasai kozott szere-
pel az is, hogy a hatdsagok mellett vegyen részt a meghallgatdsokon min-
dig, amikor csak lehetséges, képzett civil szakértd is. Az emberkereske-
delem tényének fennallasat szliré kérdések mar a regisztracios szakasz-
ban részét kellene, hogy képezzék a hivatalos eljarasrendnek, nem csak
a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti meghallgatas soran. Tovabba a
fogaddallomasokon valamennyi szolgélatot teljesitd civil és hatosagi
személynek ismernie kell az aldozatisagra utalo jegyeket, hogy haladék-
talanul tudja jelezni a megfeleld szakember irdnyaba azok fennallasat.
Az azonositasnak mindig az dldozat hozz4jarulasaval kell torténnie, tehat
ismertetni kell vele, mire irdnyul a konkrét eljaras. Idedlisan a hatosagi
meghallgatas sordn lehetséges dldozatként azonositott személy kapcsan
azonnal értesiteni kell a kijel6lt koordinatort a mihamarabbi masodik ko-
10s, specifikus interju megszervezésére. Gyermekeknél a beazonositast
kovetden felmeriild visszakiildés esetén a kockazatelemzésnek mindig a
gyermek legfébb érdekét kell szem eldtt tartania. Ami Iényeges elem a
dokumentumban, hogy figyelmet fordit arra a problémara, hogy az aldo-
zatoknak jaro segitségnyujtas a legtobb tagallamban a hatosagokkal vald
egyiittmiikddéshez kotott, ami nagy aranyban vezet a formalis azonosi-
tas, mint elofeltétel elmaradasahoz, ezért sziikség lenne egy szocialisabb
megkozelitésre, amely kiegésziti a klasszikus rendészeti kozpontl azo-
nositast, €s szintén formalis beazonositast eredményezne. Ez pozitivan
hathat a jovébeni hatdsagi egyiittmiitkddésekre, hiszen az a fajta segitség-
nyujtas, amelynek eldszor kondicidja az egylittmiikodés és csak azutan
realizalodik az asszisztencia, elidegeniti és izolalja az aldozatot.®
Erdemes kiemelni a Barnahus modellt,*” amely az Egyesiilt Allamok-
ban keriilt kidolgozasra és Izlandon lett eldszor a gyakorlatba atiiltetve.
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A modell interdiszciplinaris, gyermekkdzpontu, 1ényegét tekintve egy
olyan komplex szolgaltatast ny(jté intézmény, amely a blincselekmény
aldozataul esett, traumatizalt gyermekeket pszichés, érzelmi és mentalis
segitségnyujtasban is részesiti, mikdzben rendkiviil szigora protokoll
mentén zajlik az igazsagiigyi orvosi vizsgalatuk és nyomozati meghall-
gatasuk, végig informalis, baratsagos kozegben, a legfobb érdekiiket, j61-
1étiiket szem eldtt tartva.

2.2. Hazai eljarasrend

Magyarorszagon Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérdl szolo 354/2012. (XII. 13.) Kormanyrendelet'® szabalyozza a
vonatkozo6 eljarést, illetve a rendelethez tartozd azonositdsi adatlap a hi-
vatalosan alkalmazand6 dokumentum ilyen esetekben. Kisérd nélkiili
kiskortiak kapcsan kiilon protokoll nem 1étezik, résziikre eleve megkii-
16nboztetett ellatas 2003 ota 1étezik (t. i. valamennyi knk, nem csak az
aldozatként azonositottak esetén), amely a vontakozd Eurdpai Unids
iranyelv hatalybalépésének koszonhetd. Eloszor Békéscsaban, majd pe-
dig Nagykanizsan jott 1étre szamukra fogaddintézmény allami és civil
kooperacioban, ugyanakkor ezek még szakmailag nem voltak olyan ki-
forrottak, mint a késobbi, bicskei elkiilonitett fogadointézmény.

A Kormanyrendelet fliggelékét képezd aldozatazonositasi adatlap a
BMH menekiiltiigyi eljarasaban nem igazan hasznalhatd, minthogy a
kérdések java olyan jellemzdket sorol fel figyelmeztetd jelként, amelyek
a menedékkérdk jo részére igazak — igy példaul szegényes ruhazat, ide-
gesség, nem tudja a tartozkodasi helyét, munkavégzés helyét stb. — tehat
félrevezetd lehet a végeredmény, ugyanakkor mas, sokkal tipikusabb ri-
ziko6faktorokra viszont nem kérdez rd. Emiatt a BMH kidolgozott egy
sajat kérdodivet, amely egyelére az online rendszerben nem elérhetd,
ugyanakkor papir alapon is elfogadja az illetékes hatdsag. Ebben szere-
pelnek mar azok a tipikus kérdések, amelyek fényt derithetnek a jovo-
beni dldozatisag bekovetkeztére, azaz az embercsempész igért-e munkat
az ut dijanak ledolgozésara, vagy van-e mar 1étezé addssaga, ezt hogyan
szeretné rendezni.’® Ugyanakkor az is latszik ebbél, hogy a gyermekek
esetén ezek a kérdések nem igazan alkalmazhatdak, €és sokkal nagyobb
foku érzékenység sziikséges az 6 interjuztatasuk soran, hogy kideriilhes-
sen, vajon aldozatok-e, akar az 0t soran valtak azz4, akar a j6voben var-
hatd, hogy ez bekovetkezik. Bar az elsd Nemzeti Stratégidban a kitlizott
célok kozott szerepel az aldozatazonositasi eljaras fejlesztése, kiilonos
tekintettel a sériilékeny csoportokra, igy a gyermekekre, a masodik stra-
tégiai dokumentumban ez igy explicit modon mar nem szerepel, €s je-
lenleg nem is létezik gyermekspecifikus eljardsrend — ezt a legutobbi,
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2018-as GRETA jelentés is az ajanlasok kozott sorolja, tekintve, hogy
hivatalosan egyetlen egy gyermekdldozat sem keriilt beazonositasra
még, harmadik orszagbeliek esetén. Ezt a 2019 februdrjaban késziilt in-
terji soran a BMH tisztségviseldje is megerdsitette, mint ahogy azt pedig
Tési Aron, a Nemzeti Koordinaciés Hivatal részérél 2018 novemberé-
ben, hogy a 2015-6s migracids hullam soran sem tortént azonositas a
nagy szamok ellenére. A 2015-6s év kapcsan mindkét intézmény elis-
merte, hogy egyfeldl kapacitashidnnyal rendelkezett, masrészt pedig
nem voltak szakmailag felkésziilt ligyintézOk sem emberkereskedelem
aldozatainak beazonositasa tekintetében.

Menedékjogi eljaras keretében a gyermekkoruak (18 év alattiak) —
amennyiben nincs tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet — a kor-
megallapitast kovetden Fotra keriilnek, a Kérolyi Istvan Gyermekott-
honba (ennek a sorsa jelenleg épp valtozoban), és a torvény szerint meg-
hatarozott 8 napon beliil altalaban sikeriil is kirendelni a gyamot. Ami
probléma, és a BMH szerint is gyakran hangoztatott kritika, hogy nincs
1gazabol ¢l6 kapcsolat a gyermek és a gyam kozott. Gagyi Robert, aki
korabban 2008-t6] kezddédden tobbek kozott annak a projektnek volt a
vezetdje, amelynek keretében eldszor hoztak létre kifejezetten kisérd
nélkiili kiskortiakra specializalodott komolyabb fogaddintézményt, egy-
fajta gyermekvédelmi otthont a bicskei menekiilttaboron beliil, a vele ké-
szitett interjiiban is hangstlyozta,?® hogy legalabb 3-4 honapra van sziik-
ség ahhoz, hogy megfeleld bizalmi kapcsolat alakuljon ki a kiskorti és a
gyam, vagy a vele foglalkozo6 szociédlis munkés kozott. Elmondésa sze-
rint 2008 és 2010 kozott sikeriilt azt elérni, hogy a menekiiltiigyi eljara-
sok soran jelen legyen egy bizalmi személy, ha olykor ritkdn csak ajton
kiviil is tudott varakozni, de fontos Iélektani tényezd volt a gyerekek sza-
mara. 2010 utdn mar nem volt lehetdség bizalmi személy jelenlétére. Fot
kijelolése is ezen idOszak utan tortént meg, €s a szakember szerint ott
mar nem lehetett fenntartani azt a szintli szolgaltatast sem, amit korabban
a bicskei otthonban biztositottak, ennek pedig az is volt az oka, hogy
immar az allami fenntartast rendszerbe illeszkedett a kisérd nélkiili kis-
korutak ellatasa, nem pedig unids projektbdl — egészen pontosan a Mene-
kiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol (MMIA) — zajlott a finanszi-
rozas. Kiilsésként az SOS Gyermekfalvak sajat finanszirozasban igyeke-
zett biztositani a hianyz6 kapacitast és eszkdzoket — hasonldéan mas civil
szervezetekhez — ugyanakkor ez intézményi-szakmai fesziiltséghez is
vezetett, bar a kozos munka nem allt le.

Jelenleg, a BMH munkatarsaval folytatott interjubodl kideriilt, hogy a
meghallgatas tulajdonképpen nem is személyesen torténik, hanem zart
lancu, skype-szerli videdkapcsolaton keresztiil, és sok esetben a gyam is
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ekkor talalkozik elészor a rabizott kiskorival. Erzelmileg tdmogatod és
biztonsagos kozegrdl igy nem igazan lehet beszélni, azaz eléggé irredlis
elképzelés, hogy egy ilyen interju soran a kiskort traumakrol fog barmi-
lyen mddon beszélni. Ezen feliil a non verbalis kommunikacié is nagyon
fontos része egy ilyen szituacionak, egy videdkapcsolaton keresztiil ez is
nehezebben értelmezhetd, egyaltalan rendkiviil személytelen és rideg ez
a fajta megoldas, ami a BMH munkatarsa szerint is szuboptimalis.

A BMH részérdl par éve, 2017-ben keriilt el6szor kidolgozésra egyal-
talan olyan oktatoanyag egy MMIA -s projekt keretében, ami az ligyinté-
z6k szamara lett Osszeallitva emberkereskedelem témakorben, ehhez
kapcsolédoan tobb partnerszervezettel, tobbek kozott a Nemzetkozi
Migracioés Szervezettel (IOM) kdzdsen tartottak tréningeket.?! Ezek a
képzések, ugyan sokkal szerényebb anyagi forrasbol, de folytatodnak je-
lenleg is a projekt lezartat kovetden. Ez a kontinuitas, amely szakmailag
egy fontos 1épés, ugyanakkor nem kifejezetten a Hivatal szdndéka volt,
hanem a projektet feliigyeld felel6s hatosag kikotése a szerzddésben, a
fenntarthatosag jegyében, illetve az EU emberkereskedelem elleni Di-
rektivajanak 18(3) cikke is altalanos kovetelményként fogalmazza meg
az érintett, ugynevezett frontline szervek munkatarsainak folyamatos
képzését, csakugy, mint az aldozatok jogairdl szolo iranyelv 25. cikke.
Gagyi Robert szerint, az elsé kisérd nélkiili kiskortiakat célz6 MMIA
projekt induldsa utani években volt kifejezetten a gyermekek meghallga-
tasara 2-3 bejaratott menekiiltligyi ligyintézo, akikkel nagyon jo tapasz-
talataik voltak felkésziiltség €s hozzaértés tekintetében, ugyanakkor
2010 utan ez szintén valtozott, és a projektek 2012-es lezarasaval pedig
lényegesen mas helyzet alakult ki. Arra az interju kérdésre, miszerint a
BMH Altal szerzddtetett tolmacsok dtmennek-e barmilyen eldzetes szii-
résen, illetve részesiilnek-e érzékenyitd tréningen, Berkes Marton el-
mondta, tudomasa szerint nem, a kivalasztas piaci alapon torténik arajan-
lat bekérés alapjan, illetve az uralkodo allaspont szerint a tolmacsnak ki-
zarolag a forditds a feladata, nem pedig az interjuba valdo mas jellegii
bekapcsolodas. A témara érzékenyités ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
a tolmacs a forditoi szerepkortdl eltéréd mindségben venne részt a meg-
hallgatason, hanem felkészitik kiilonleges banasmodot igénylé szemé-
lyekkel folytatott interjukon vald részvételre. Ahogy a Ravot projekt
honlapjan?? taglalt kiilonbozd tagallami mechanizmusok koziil a belga
gyakorlatban is példaul ez egy hangsulyos tényezd: ,,Rendkiviil fontos,
hogy alapos sziirés utan képzett tolmacsokat alkalmazzanak, lehetdség
szerint olyanokat, akik képzésen vettek részt a kiszolgaltatott csoportok-
kal val6 munkéval kapcsolatban, vagy oktatasban részesiiltek az ember-
kereskedelemmel kapcsolatban.”
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A BMH allaspontja, hogy elsdsorban jogi segitségnytjtas, képviselet
a feladat, nem az érzelmi tdmogatas. Jollehet a Bevandorlasi Hivatal altal
kijelolt gyam csak ideiglenes, és az eljaras végeztével, amennyiben po-
zitiv kimeneteld, a kiskoru szdmara végleges gyam keriil kijel6lésre, im-
mar a Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (TEGYESZ) részérél — ez utobbi gydm azonban szintén
nem jelent kell6 mértékben aktiv, személyes kapcsolatot. Ugyanakkor a
gyamnak ezen a jogi képviseleten azért tul kellene mutatnia, féleg egy
ilyen szenzitiv eljaras keretében — tehat mar az eljaras alatt, hiszen elso-
sorban akkor kellene kideriilnie az aldozatisagnak, vagy annak gyanuja-
nak — és ezt mondja ki az a fentebb mar hivatkozott szakmai riport is,
amely 2017-ben késziilt az Eurdpai Migracios Halozat szamara az
MMIA ¢és a Beliigyminisztérium finanszirozasdban. Eszerint a gyam
tartja a kapcsolatot a gyermekotthonnal, figyelemmel koveti €s 6sztonzi
a gyermek fizikai, mentalis, érzelmi fejloddését és erkdlesi nevelését, il-
letve feliigyeli a teljeskort ellatas teljesiilését. Ugyanakkor a gyamoknak
nem kotelezd idegennyelvet beszélniiik vagy interkulturalis kompetenci-
ajukat fejleszteni, és az intézmény sem biztosit tolmacsot vagy interkul-
turalis mediatort szdmukra. Mindezen nehézségek athidalasat kiilonb6zo
civil szervezetek végzik, mar csak azért is sziikséges az 6 jelenlétiik is,
mivel egy-egy gyamhoz akar 30 gyermek is tartozik, ez pedig eleve le-
hetetlenné teszi, hogy olyan mértékii figyelmet forditson a kiskortra, ami
szdmara sziikséges lenne. A BMH részérdl els6 kdrben, majd a gyermek-
védelem altal a pozitiv dontést kdvetden torténd masodik gydm kirende-
lése okan kialakulo kettds gyamsag — a 2017-es riport szerint — azonban
zavar0 a gyermekek szamara, és még inkabb neheziti a bizalmi viszony
kialakulasat.?® Az azonositas, illetve a prevencié jegyében, a mar az ott-
honban elhelyezett gyermekek részesiilnek tudatossagot noveld ¢€s figye-
lemfelhivé képzésben, kifejezetten az adldozatta valas kapcsan, igy pro-
baljak részben megakadalyozni, hogy tovabb menjenek, Gjabb veszé-
lyeknek kitéve magukat. Fontos a lehetséges csaladi kapcsolatok felta-
rasa is, hogy ha lehetdség van ra, akkor csalddegyesitéssel ujra a roko-
nokhoz, sziilokhoz keriilhessenek, akiket esetleg utkdzben elvesztettek,
vagy elébb érkeztek Eurdpaba. A kisérd nélkiili kiskortak eltinése igy
is rendkiviil nagy ardnyl, ami ravilagit arra a problémara is, tal azon,
hogy Magyarorszag tranzitorszdgként szerepel a legtobbjiik fejében,
hogy kapacitashidny miatt nincs elég gondozo, aki kelld id6t tudna for-
ditani egy-egy gyerekre €s fel tudnd vazolni szamara is érthetden, milyen
lehetdségei vannak, ha marad. Jelenleg azonban olyan kevés kiskort van
az intézményben, hogy ez nem feltétleniil aktualis probléma. A lehetd-
ségek ismertetése természetesen nem jelent megoldast, vagy nem vezet
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ahhoz, amennyiben a gyermekre olyan terhek nehezednek, mint az ott-
honiak anyagi tAmogatasa (sok esetben egy 15 évest mar felndttként ke-
zelnek mas kultirdkban és kenyérkeresének szamit), amely fesziiltség
oldéasara Gagyi Robert elmondésa alapjan olyan rugalmas hozzaallas kel-
lett, amelyben kimondtak, hogy rendben, a kiskoru a neki jar6 csaladi
potléknak példaul a felét utalja haza (ami akkoriban nagyjabol 7000 fo-
rintnak felelt meg), ami egy szomaliai haromtagu csalad havi megélhe-
tésére elegendd, csak ne dolgozzon a tanulas rovéséra. Ez a fajta flexibi-
litas azonban komoly, nyilvanos vitat gerjesztett, hogy a magyar allam
miért finanszirozzon egy afrikai csaladot példaul. A projektet vezetok
szerint azonban ez a gyermek jogos juttatisa, és ha az 6 joléte megki-
vanja, mert igy nyugodt lelkileg és igy tud a tanuldssal haladni, akkor ez
az 6 jolétét, azaz legfobb érdekét szolgélja.

A gyermekek aldozatazonositasanak egy masik aspektusa a csaladdal
érkezd gyermekek: 6k kiilon nincsenek semmilyen modon sziirve a me-
nekiiltiigyi eljaras soran, csak a sziilok, rokonok vesznek részt az inter-
jukon. Tekintve, hogy szdmos esetben dokumentumok nélkiil érkeznek
a menedékkérdk, annak megallapitasa, hogy a gyermek valdban az
ovéke-e, foleg sok gyermekes csalad esetén, figyelembe véve a csalad
jelentésének kiilonbozo értelmezését is eltérd szociokulturalis kozegbdl
érkezOk esetén, szintén kétséges. 2018 februarjaban az Osztrak Kultura-
lis Forumon tartott nyilvanos eléadasaban Tatzgern dandartabornok,?* az
Osztrak Szovetségi Biinligyi Hivatal Embercsempészés és Emberkeres-
kedelem Elleni Kozponti Egységének vezetdje, példaul kitért erre a prob-
lémakorre, jelezvén, hogy tipikusan bilinelkdvetésben érintett bosnyak
csaladoknal jellemzd példaul, hogy akar tiz gyermekiik is van, azonban
sok esetben csak egy része a sajatjuk, a tobbi kiskorut pedig vagy mas
rokonoktol, vagy a gyermeket elado sziiloktdl vették at, hogy anyagi ha-
szon fejében kiilonb6zé mddokon kizsakmanyoljak oket.

A gyermek aldozatok azonositdsara kifejlesztett, interdiszciplinaris
modell, a Barnahus modell, amely kifejezetten a gyermekbarat meghall-
gatasra, illetve a sziikséges igazsagiigyi orvosi vizsgalatok lefolytatasara
szigoru protokollokat dolgozott ki, az ujabb és ujabb traumatizalést el-
keriilendd, pilot projekt keretében Szombathelyen méar aktivan miikodik,
ujabb egység nyitdsa is varhatd, azonban itt csak magyar gyermekekkel
foglalkoznak. Mind a BMH, mind pedig a Nemzeti Koordinacios Hivatal
jelezte ugyanakkor, hogy szorgalmaznd a modell alkalmazasat kisérd
nélkiili kiskortak esetén is.

Harmadik orszagbeli, kiséré nélkiili gyermekkortiak azonban nem
csak a menekiiltiigyi eljarasban keriilhetnek a hat6sag 1atokorébe, hanem
idegenrendészeti eljaras sordn is. Ez utobbi a BMH munkatarsa szerint
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méltatlanul kevés figyelmet kapott eddig, ugyanakkor tobb esetben is
felmertilt mar feltételezett, azaz hivatalosan nem azonositott aldozatisag.
Tipikus szcenari6 példaul a vietnami, vagy kinai lanyok prostitualésa,
akik bar papirjaik szerint nagykortak, sok esetben felmeriilt a gyant,
hogy ez egyaltalan nem igy van. A dokumentumok hitelességét a BMH
ellendrzi, ugyanakkor rendkiviil nehéz megallapitani a valodisagukat. A
jellemzden rendOrségi razzia soran latokorbe keriilo, altalaban leanyok,
mivel feltételezhetden aldozatok, igy nem keriilnek idegenrendészeti 6ri-
zetbe, viszont emiatt nem is tudjak oket dldozatként beazonositani. Ki-
naiak esetén a tapasztalat szerint, a lanyokat f6leg Fujian tartomanybol
toborozzak, ahol nem a mandarin a besz¢élt nyelv, ez pedig kiillonosen
megneheziti a tolmacs felkutatasat, illetve még inkabb az elkovetok mal-
mara hajtja a vizet, hiszen oket legalabb megértik a kizsdkmanyoltak,
emiatt feléjiilk még mindig inkabb nagyobb bizalommal allnak, mint a
nagy valdszintiséggel mar diszkreditalt hatosagok iranyaba. A jol szer-
vezett blingzoi csoportok altalaban nagyon révid id6n beliil athelyezik a
lanyokat egy masik orszagban iizemeld egységiikbe (Pragaba, Bécsbe
vagy Berlinbe példaul), tehat szinte azonnal el is tlinnek. Sokuk nem is
szeretne bekeriilni az dldozatsegitd rendszerbe, mert akar csaladjukat fe-
nyegetik az elkovetdk, akar sajat testi €pségiik van veszélyben, vagy az
otthon maradottak megélhetése fiigg az ¢ keresetiiktl. Ez a példa jol
mutatja, hogy gyakorlatilag egy meghallgatas alkalmaval kell a hatosag-
nak intézkednie, illetve egyaltalan a lehetséges aldozatisag gyanujat fel-
deritenie, és az érintettet haladéktalanul referalni a megfeleld szerv felé.
A harmadik orszagbeliek szamara kiallithat6 ideiglenes tartozkodasi en-
gedély az ugynevezett gondolkodasi peridodus idejére szol, ami alatt a
feltételezett aldozat elddntheti, hogy egylittmiikodik-e a hatésagokkal
vagy sem, amennyiben egyiittmiikodik, az eljaras idejére meghosszab-
bitjak az engedélyét. A lefolytatott szakért6i interjubdl azonban kidertilt,
ilyen céllal még egyetlen egy ideiglenes tartozkodasi engedélyt sem
adott ki a BMH. A fenti esetbdl az is kivaloan latszik, hogy bar ezek a
blingzd1 csoportok lokalisan erdsen szervezettebbek, mint transznacio-
nalisan, de pont ez a laza, hal6zatos szervezddés biztositja a fennakadas
nélkiili miikodésiiket, ha egy lancszem kiesik, nem huzza magaval az
egész szervezetet. Az EUROPOL riportja®® szintén alatimasztja ezt a
fajta miikodési elvet, amelynek legprofesszionalisabb alkalmazo6i harma-
dik orszagbeliek esetén a nigériai csoportok. A statisztikakbol ez egyér-
telmien latszik is, hiszen nem EU allampolgarok tekintetében Nigériabol
szarmazik ardnyosan a legtobb aldozat.

Ezt a jol funkcionald, reziliens szervezddést egy nem tul olajozottan
miikodo aldozatiranyitasi és -beazonositdsi rendszer nem tudja meg-
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akasztani, az aldozatokat rendkiviil nehéz kiemelni. A gyermekek a leg-
lathatatlanabbak ebben a rendszerben, és sokuk mar csak nagykoruként,
¢s immar példaul legalisan dolgozo prostitualtként valik lathatova. Mivel
a gyermekkora aldozatok felderitése joval nehezebb, ezért fontos a mar
nagykoru aldozatok torténetének megismerése, hiszen jo résziik gyer-
mekkoruként keriilt ebbe a kizsakmanyol6 helyzetbe eldszor.

3. Konkluzio

Az éldozatazonositasra vonatkozoan sziiletett korményrendelet €s a
referatira mechanizmusa is 1étrejott ugyan, azonban a szakértok altal fel-
vazolt helyzetbdl is latszik, hogy nagyon sok hianyossaggal kiizd a rend-
szer, illetve maga az aldozatok azonositasara alkalmazando adatlap sem
felel meg minden elvardsnak. A gyermekek, mint kiillondsen sériilékeny
csoport tekintetében mindenképpen kiilon specifikus trlapra és eljaras-
rendre lenne sziikség. Bar a tréningek egyre inkabb a gyakorlat részét
képezik, a 2. koros GRETA értékelésre adott kormanyzati valasz tétele-
sen sorolja is ezeket:?® konzulok, birdk, ligyészek, rendérség, gyermek-
védelemben dolgozdok, munkaiigyi ellendrok, bevandorlasi ligyintézok;
még mindig nem elég hangsulyos olyan kiemelten fontos szektorokban
a képzés, mint az egészségligy, amely elsddleges azonositoként igen is
jelen van ezen a teriileten, illetve nemzetkdzi tanulméanyok is érvelnek
azzal, hogy kutatasok alapjan nagyobb eséllyel fordul egy aldozat az or-
vos, vagy apolo felé segitségért, mint a hatésag iranydba,?’ valamint
szintén kutatds eredménye volt az a ténymegallapitas, hogy az aldozatok
63.3%-a fordul orvoshoz valamilyen problémaval.?® Ugyanigy érdemes
lenne a turizmusban dolgozok szamara kifejleszteni oktatéanyagot, az
Egyesiilt Kiralysagbeli Hotel Watch program mintajara akar, hiszen a
gyermekkereskedelem sokszor ebben a kozegben zajlik. Az egyhazak,
mint segitd szervezetek részvétele is hangsulyt kapott egy idei kerekasz-
tal alkalmaval, ugyanakkor sajat, prostitualtakkal folytatott személyes
beszélgetéseken alapuld tapasztalatok azt is mutatjak, hogy van egy fajta
defenziv elutasitds az aldozatok részérdl az egyhdzi segitok kapcsan,
amennyiben explicit vallasi tartalommal toltik meg a kozeledést, mert
sokuk esetében ez a blindsségiik képzetét erdsiti, illetve az ebbdl fakadod
szégyent. Itt tehat szintén fontos a valdban kell6 érzékenységgel rendel-
kezd, képzett segitdk jelenléte, akik a megfeleld attitliddel és elfogadas-
sal tudnak az érintettek fel¢ fordulni, hiszen tagadhatatlan, hogy az élta-
luk nyujtott k6zosségi tdmogatas tényleges megtartd erd tud lenni.

Fontos lenne egy olyan szilird kidolgozasa, amely a gyermeknek nem
csak az aktudlis helyzetére fokuszalna, hanem a korabbi aldozatisagot,
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illetve a jovoben bekovetkezhetd kizsakmanyolast is figyelembe veszi,
azaz egyéni kockazatelemzést is magaba foglal, mert a mtltbeli abuzus
drasztikusan noveli a reviktimizacio esélyét.

A kritikak koziil ki kell emelni a finanszirozas kérdését, hiszen anyagi
forrasok nélkiil a probléma nem kezelhetd. A TIP riport is hangsulyozza,
¢s a Koordinacios Hivatal is meger0sitette, hogy az egyik legnagyobb
probléma a szolgaltatasok, fejlesztések projekt alapti miikodése, amivel
fenntarthatosaguk kérdéses. Az allam részérdl sokkal nagyobb anyagi ta-
mogatas ¢€s tevoleges akarat sziikséges, olyan gyors reszponzivitasu és
megfeleld ellatast biztositd rendszer létrehozéasa és fenntartasa, ami va-
l6ban hatékony eszkozt jelenhet a szervezett blindzés ezen aga elleni
kiizdelemben ¢és az 4ldozatok kiemelésében, reintegraldsdban. Ami ezen
felill szintén kritikus szempontként fogalmazddhat meg, ahogy azt a
meginterjuvolt szakértdk egyike is kiemelte, hogy a gyermek legfobb ér-
dekét szem el6tt tartva, minden kisérd nélkiili kiskorut elsdsorban gyer-
mekként kellene kezelni, és ezt kdvetden foglalkozni a statuszaval, al-
lampolgarsadgaval, hiszen eltérd szdrmazasuk, élettdrténetiik mellett 6k
valéban még gyermekek, akik a megfeleld segitség és tamogatas mellett
valhatnak egészséges felndttekkeé.
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