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ABSTRACT

The plebiscite on the independence of Catalonia was adopted by the parliament
of the Autonomous Community on 6" September 2017, which was suspended two
days later by the Spanish Constitutional Court. Despite the prohibition of the Consti-
tutional Court, the Catalan government decided to hold the illegal referendum on 1%
October 2017, which increased the tensions between the Spanish cabinet and the
Generalitat as a result of harsh police force’s riots. At the end of October 2017, the
Catalan regional parliament declared the independence of the Autonomous Commu-
nity. The reaction of the Spanish government was that it suspended the autonomy of
Catalonia and decided to call early elections on 21% December 2017. Although the
pro-independence parties (JuntsxCat and Esquerra Republicana de Catalunya) won
the elections, they could only constitute a stable government by the external support
of the radical left-wing party, Alternativa de Esquerres.

The objective of my essay is to evaluate the political and economic conse-
quences of the Catalan plebiscite, which was held on 1% October 2017. The
popular vote about the self-determination of Catalonia caused a political and
legal uncertainty and influenced the economic situation of the Autonomous
Community and Spain negatively. The events which happened in Catalonia
contributed to the loss of control over the legislature by a motion of no confi-
dence against the Government of Mariano Rajoy and increased the division be-
tween the Catalan and the Spanish society. Because of length constraints, I will
not highlight the European Union’s policy of the People’s Party and the Spanish
Socialist Workers’ Party. Besides the evaluation of the political and economic
outcomes of the Catalan referendum, the main aim of the paper is to give insight
into the factors that determined the independence process in Catalonia.
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1. Bevezetés

2017. szeptember 6-an a katalan parlament elfogadta a fiiggetlenségi
népszavazasrol szol6 torvényt, melyet a spanyol alkotmanybirosag két nap-
pal késobb felfiiggesztett. A katalan kormany a spanyol talaros testiilet tilto
hatarozata ellenére 2017. oktober 1-jén megtartotta a torvényellenes refe-
rendumot, amely a spanyol rend6rség helyenként durva beavatkozasa miatt
még tovabb ndvelte a spanyol kozponti kormany és a Generalitat kozotti
ellentétet. A katalan torvényhozo testiilet tavaly oktdber végén kinyilvani-
totta az autonom tartomany fliggetlenségét. A kozponti kormany valaszul
felfiiggesztette Katalonia autonomidjat és eldrehozott tartomanyi valaszta-
sokat irt ki, melyre 2017. december 21-én kertilt sor. A 2017 december vé-
gén rendezett valasztasokat ugyan a centrista Ciudadanos nyerte meg, de
Spanyolorszag alkotmanyos egysége mellett kiallo politikai partok dsszesen
57 mandatumot szereztek a 135 f8s katalan torvényhozasban, amely nem
volt elegendd a kormanyalakitashoz. Hosszas targyalasok utan a fliggetlen-
ségparti er6k (Junts per Catalunya és Esquerra Republicana de Catalunya)
kompromisszumos megallapodast kotottek a Generalitat elndkének sze-
mélyében és a korméanyprogramban. A tartomanyi parlament 2018. majus
14-¢n a radikalis fuggetlenségparti Quim Torrat valasztotta meg a Katalan
Autonom Ko6zosség 1) elndkéve.

Tanulméanyom célja a 2017. oktober 1-jén rendezett alkotmanyellenes
fliggetlenségi népszavazas politikai kovetkezményeinek értékelése mel-
lett annak megvalaszoldsa milyen hatast gyakorolt a fliggetlenségi folya-
mat az ibériai orszag ¢és Katalonia gazdasagi életére? A katalan 6nallo-
sagrol szolo népszavazas politikai €s jogi bizonytalansagot teremtett az
autoném tartomanyban, amely kedvezétleniil befolyasolta Spanyolor-
szag, €és ezen beliil Katalonia gazdasagi helyzetét. A kataloniai fejlemé-
nyek nagymértékben hozzajarultak a Mariano Rajoy-vezette jobbkozép
konzervativ kormany bukéasahoz és a spanyol—katalan tarsadalom kozotti
megosztottsdg novekedéséhez. Ugyanakkor terjedelmi korlatok miatt
nem kivanok foglalkozni a népparti és a jelenleg kormanyzati pozicidban
1év0 szocialista kisebbségi kormany eurdpai unios politikdjaval. Vizsga-
lodasom kozéppontjaban — a fiiggetlenségi népszavazas politikai és gaz-
dasagi kdvetkezményeinek elemzése mellett — a katalan fiiggetlenedési
folyamatot meghatarozo tényezok bemutatasa all.
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2. A fiiggetlenségi népszavazas el6zményei

A katalan tartomanyi parlament 2017. szeptember 6-an fogadta el az
oktober 1-jén rendezett fliggetlenségi népszavazasrol szolo torvényt. A
jogszabaly Osszesen 34 cikkelyt tartalmazott s részletesen meghatarozta
a voksolason valo részvételre jogosultak korét és a szavazohelyiségek
felallitasara vonatkozo szabalyozast. A torvényjavaslat elfogadasa erd-
teljesen megosztotta a katalan politikai partokat. Mig Katalonia egyol-
dalu elszakadasat szorgalmazoé Junts pel Si és a baloldali radikalis, Ka-
talan Koztarsasagi Baloldal (Esquerra Republicana de Catalunya), to-
vabba a rendszerellenes politikai erd, az Alternativa de Esquerres frak-
cidja igennel szavazott, addig a Ciudadanos, a Katalan Szocialista Part
(PSC) és a Spanyol Néppart (PP) képviseloi a népszavazasrol szo616 tor-
vényjavaslat zaro szavazasakor elhagyték az iiléstermet.! A jogi 4tmenet
¢s a koztarsasag megteremtésérol szol6 torvényt eldzetes szakértdi véle-
ményezés nélkiil terjesztették be a katalan parlamentnek. Tovabbi prob-
1émat jelentett, hogy az ellenzék szamara lehetdséget sem biztositottak
az érdemi vitara és a modositd javaslatok megfogalmazasara. Vagyis a
jogszabalyt a fliggetlenségi partok — a hazszabaly rendelkezéseivel ellen-
tétesen — €s az ibériai orszag alkotmanyos szabalyozasat melldzve fogad-
tattak el a tartomanyi torvényhozo testiilettel.

A jobbkozép kormanyzod Spanyol Néppart (PP) — a Spanyol Szocialista
Munkésparttal (PSOE) ¢és a centrista Ciudadanosszal egyiitt — hatarozottan
visszautasitotta és alkotményellenesnek tartotta a fliggetlenségi népszavazas-
161 52010 torvényt. Mariano Rajoy népparti kormanyfo kijelentette, hogy biz-
tositani fogja az ibériai orszag egységét és alkotmanyos eszkdzokkel akada-
lyozza meg az egyoldalu fiiggetlenséget megfogalmaz6 torvénytelen referen-
dumot. A Minisztertanacs 2017. szeptember 7-én Alkotméanybirdsagon ta-
madta meg a délnyugat-eurdpai allam alkotmanyéval ellentétes jogszabalyt.?
A taléros testiilet szeptember 8-an egyhangu dontéssel felfliggesztette a ,,jogi
atmenet ¢és a Katalan K6ztarsasag megteremtésérol” szolo torvényt, a népsza-
vazas megrendezésével, tovabba a valasztasi bizottsag tagjainak kinevezésé-
vel kapcsolatos rendeleteket. Az Alkotmanybirdsadg dontésében a spanyol
nemzet egységének és oszthatatlansaganak elvét hangsulyozta. Az alkot-
manybirosagi hatdrozattal egyidejiileg, az allamiigyész, Jos¢ Manuel Maza
panaszbeadvannyal fordult a Legfelsd Birosaghoz a Generalitat elnoke,
Carles Puigdemont és a katalan kormany tagjai ellen a fliggetlenségi népsza-
vazasrol sz0l0 torvény elfogadasa miatt.

A spanyol Alkotméanybirosag dontése tovabb novelte a spanyol és ka-
talan kormany kozotti érdekellentétet. A katalan kabinet tagjai a népsza-
vazas eldtti idészakban feleldtlen kijelentéseikkel €s alkotmanyellenes
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cselekedeteikkel tovabb novelték a madridi és a tartomanyi kormany ko-
zOtti fesziiltséget.

A népszavazast megeldz6 hetekben valamennyi nagy kézvélemény-
kutatd cég kozzétette felmérését Katalonia fliggetlenségével kapcsolato-
san. A Metroscopia ¢s a SIGMA DOS kozvélemény-kutato cégek 2017
szeptember végén készitett felmérései azt igazoltak, hogy a katalan tar-
sadalom rendkiviil megosztott a fiiggetlenedés kérdésében. A megkérde-
zettek tobbsége (57 szazalék) azon a véleményen volt, hogy a Generalitat
elndkének inkabb a kdzponti kormannyal kellett volna targyalasos titon
megallapodnia, mint Baszkfold esetében. Ugyanakkor a spanyol kor-
many feleldsségével kapcsolatos kérdésre a valaszadok 82 szazaléka tigy
valaszolt, hogy Mariano Rajoy jobbkozép kormanya inkabb hozzajarult
a fliggetlenségi folyamat megerdsddéséhez, mintsem gyengitette azt. A
katalanok 61 szazaléka tehat mar az alkotmanyellenes referendum elott
azt az allaspontot képviselte, hogy a népszavazas nem tekinthetd legitim-
nek és nemzetkozi jogi értelemben érvényesnek.?

Az 1978. évi spanyol alkotmany a spanyol nemzet egységének és
oszthatatlansaganak alapelvét hangsulyozza. Az alapcharta ugyanakkor
elismeri az ibériai orszagot alkoto torténelmi nemzetiségiek autonomia-
hoz val6 jogat. A spanyol alkotmany 149. cikkelye taxative felsorolja
kozponti kormény kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteket. A 32. §
értelmében a népszavazas és népi kezdeményezés a kdzponti kormany
diszkrecionalis jogkore.* Az alkotmany egyértelmiien fogalmaz: csak or-
szagos horderejii kérdésekben lehet népszavazast rendezni, az egyes au-
tonom kozosségek nem rendelkeznek ilyen jogositvannyal.

A katalan fiiggetlenségi népszavazas megértéséhez érdemes megvizs-
galni a jelenleg hatalyos spanyol alkotméanyos szabalyozas mellett az Eu-
ropai Uniordl szolo Szerzédést vonatkozd rendelkezését. Az EUSZ
4. cikkelyének, 2 bekezdése szerint ,,az Unio tiszteletben tartja a tagalla-
moknak a Szerzédések eldtti egyenldségét, valamint nemzeti identitésat,
amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotméanyos be-
rendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi 6nkorményzatokat is.
Tiszteletben tartja az alapvetd allami funkciokat, koztiik az allam teriileti
integritdsanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag
védelmét. Igy kiilondsen a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kiza-
rolagos feladata marad”.® Az integricids szervezet miikodését szaba-
lyozé szerzddésben tehat az unids tagorszagok alkotmanyos berendezke-
désének ¢és teriileti integritasdnak védelme szerepel. Az eurdpai unios
joggyakorlat is azt mutatja, hogy a katalan kormany egyoldalu fiigget-
lenségi torekvéseinek nemcsak a jogalapja hianyzott, hanem nem élvezte
a nemzetkdzi k6zosség tdmogatasat sem.
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Mindezek a fejlemények azt mutattdk, hogy a katalan fiiggetlenségi
népszavazasra rendkiviil fesziilt helyzetben keriilt sor. A katalan kor-
many az alkotmanybirdsag tiltd hatarozata ellenére is ragaszkodott az el-
szakadasi torekvést is magaba foglalé referendum megtartasdhoz, és fi-
gyelmen kiviil hagyta nemcsak a jelenleg hatalyos alkotmanyos szaba-
lyozast, hanem az eurdpai unids joggyakorlatot is. A madridi kdzponti
kormény pedig nem tett érdemi 1épést a katalan kérdés targyalasos uton
torténd rendezésére. A népparti kormany rugalmatlansaga és a katalan
kabinet egyoldalu fliggetlenséget szorgalmazoé allaspontja meghiusitott
barmilyen kompromisszumos megallapodast Katalonia kérdésében.

3. Az alkotmanyellenes népszavazas politikai és gazdasagi
kovetkezményei

A katalan kormany — a spanyol alkotmanybir6sag dontése ellenére —
2017. oktober 1-jén megrendezte Katalonia Onrendelkezésérdl szo6ld
népszavazast. A fliggetlenségi referendum azonban a spanyol rendfenn-
tart6 erdk (csenddrség és renddrség) €s a tiintetok kozotti 6sszecsapashoz
vezetett. A renddrség gumilovedéket vetett be a tiintetok ellen, amelynek
soran tobb mint nyolcszazan megsériiltek. Jollehet, a katalan Fétorvény-
sz€k arra utasitotta a katalan renddrséget (Mossos d’Esquadra), hogy
minden eszkdzzel akadalyozza meg a szavazournadk és a szavazdlapok
kiszallitasat, ennek ellenére szamos helyiségben a kataldn renddri erék
nem teljesitették az utasitast, és engedélyezték a szavazas megtartasat.®

Az oktdber 1-jén rendezett referendumon 5,34 milli6 kataldn valasz-
topolgar koziil 2,26 millidan jarultak az urndkhoz, ami 42,3 szazalékos
részvételi aranyt jelent. K6zoliik 2,02 millidan szavaztak igennel Kata-
lonia fiiggetlenségére (90 szazalék), mig a szavazok 7 szézaléka elutasi-
totta az autonom kozosség Spanyolorszagbdl valo kivalasat. A szavaza-
tok mintegy 0,89 sz4zaléka pedig érvénytelen volt.” A Generalitat és a
fliggetlenségparti erdk intenziv és mozgdsitdé kampanya ellenére a kata-
lan valasztopolgarok tobbsége nem vett részt a torvénytelen népszavaza-
son, ami egyértelmiien bizonyitja, hogy az elszakadas nem rendelkezik
elsopré tamogatottsaggal a kataldn tarsadalom korében.

A renddri fellépés az alkotmanyos rend és az dllampolgarok biztonsa-
ganak fenntartasara iranyult, szakszerinek és aranyosnak tekinthetd.
Ugyanakkor mindkét fél hibat kovetett el: egyrészt a Generalitatnak, az
alkotmanybirdsag tiltdé hatarozata ellenére és a spanyol kormény tobb-
szori figyelmeztetése utan onmérsékletet kellett volna tanusitania, s nem
kellett volna ragaszkodni az alaptorvénybe iitk6z6 népszavazas megren-
dezéséhez. A jobbk6zép madridi kormany pedig abban volt hibas, hogy
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az elmult idészakban nem indult meg érdemi parbeszéd a kézponti kor-
many ¢s a katalan kabinet kozott. A 2017. oktdber 1-jei tiintetések és
erdszakos Gsszecsapasok azt mutattak, hogy a spanyol nemzet és a kata-
lanok kdzotti megosztottsag még erdteljesebbé valt. A hatosagi fellépés
— bar alkotmanyossaga nem vonhat6 kétségbe — még jobban elmérgesi-
tette az amugy is rossz katalan—spanyol viszonyt, és nem segitette Kata-
16nia helyzetének atfogd rendezését.

Az eseményt kisérd 0sszecsapasok azt mutattak, hogy az autoném ko-
zOsségben tortént fejleményeket mar nem lehetett kizarolag spanyol bel-
tigynek tekinteni. A fiiggetlenségparti tiintetokkel szembeni rendéri erd-
szak képsorai bejartdk a nemzetkozi sajtot is. Ugyanakkor mind az Eu-
ropai Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker, mind pedig az Eurdpai
Unio tagallamai tdmogatasukrol biztositottak a Mariano Rajoy vezette
jobbkdzép kormanyt, s a targyalasok fontossagat hangstlyoztak a szem-
benallas és a megosztottsag helyett a spanyol kormany és a katalan Ge-
neralitat vezetdi kozott a jogallamisag, valamint az alkotméanyossag tisz-
teletben tartasaval.®

A Generalitat elnoke €s a katalan kormany allitasaival ellentétben a
katalan népszavazas torvénytelen volt és a nemzetkozi kozosség egyet-
len orszaga sem ismerte el az eredményét. Valamennyi eurdpai unios
tagallam a spanyol alkotmanyos rend elsdbbsége mellett allt ki az elsza-
kadast szorgalmazé referendummal szemben.

A katalan kormany és a madridi kabinet kozotti érdekellentétet tovabb
¢élezte a Generalitat elndkének 2017. oktober 11-én katalan parlamentben
mondott beszéde, melynek soran Puigdemont kifejtette, hogy Katalonia
az oktober 1-jei fliggetlenségi népszavazason elnyerte azt a jogot, hogy
6nall6 allam legyen. A katalan elndk azt javasolta a katalan tdrvényho-
zasnak, hogy fiiggessze fel a fiiggetlenség kinyilvanitasat annak érdeké-
ben, hogy a két fél kozott targyalasos megallapodas jojjon 1étre. Puigde-
mont kijelentette, hogy Katalonia ligye nem belsd, hanem europai kér-
dés, ezért az Eurdpai Unidt kérte fel kozvetitonek a kataldn kérdés ren-
dezésére. !’

A jobbkdzép kormany szadmara azonban elfogadhatatlan volt a Gene-
ralitat elnokének nyilatkozata. Madrid ragaszkodott ahhoz, hogy Puigde-
mont tisztdzza allaspontjat a fliggetlenség kérdésében. Mivel a katalan
elndk tobbszori felszolitds utan sem adott egyértelmil valaszt a spanyol
kabinet kérésére, ezért a spanyol kormany meginditotta Katalonia auto-
nomiajanak felfliggesztésérdl szol6 eljarast. Valaszul a tartomanyi par-
lament fliggetlenségparti tobbsége (Junts pel Si és a Katalan Koztarsa-
sagi Baloldal) oktober 27-én tdamogatta azt a javaslatot, amely kimondta
a Katalan Koztarsasag, mint fliggetlen, demokratikus és szocialis allam
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1étrejottét, és jovahagyta az alkotmanyozasi folyamat meginditasat. A
135 f0s katalan torvényhozésban 70 képviseld tdmogatta az inditvanyt,
10-en voksoltak ellene. A katalan politikai erdk fiiggetlenség kérdésében
vald megosztottsagat mutatta, hogy 53-an nem vettek részt a szavazas-
ban. Ugyanezen a napon a Szenatus megszavazta a népparti kabinet altal
kidolgozott intézkedéscsomagot, amely az alkotmany 155 cikkelye alap-
jan felfiiggesztette Katalonia autonomiajat.t* A Szenatus altal elfogadott
intézkedések oktober 28-¢én 1éptek hatalyba. A rendelkezéseknek megfe-
leléen feloszlattdk a kataldan kormanyt és a tartomanyi parlamentet. A
madridi kormany 2017. december 21-ére eldrehozott tartomanyi valasz-
tasokat irt ki a Katalan Autonom Kozosségben.

Katalonia fiiggetlenségét nemcsak az Eurdpai Unid, hanem az Egye-
sillt Allamok és a nemzetkozi kozosség sem ismerte el. A katalan parla-
ment altal elfogadott fiiggetlenségi hatarozat ellentétes a jelenleg hata-
lyos spanyol alkotmannyal és a katalan autonémia statutum rendelkezé-
seivel. Az Egyesiilt Allamok mellett valamennyi eurdpai unios tagallam
vezetdje kiallt Spanyolorszag teriileti integritdsa és szuverenitdsa mel-
lett.® A radikalis fliiggetlenségparti erék altal kezdeményezett egyoldalt
elszakadas intézményi és politikai bizonytalansagot teremtett Katalonia-
ban, melynek messzemend gazdasagi kovetkezményei voltak.

1. A 2017. oktober 1-jei fliggetlenségi népszavazas kovetkeztében
tobb mint 3000 vallalat helyezte at székhelyét Katalonidbol egy
masik autoném kozosség teriiletére. Ennek alapjat a Miniszterta-
nacs altal 2017. oktdber elején — siirgdsségi eljaras keretében elfo-
gadott — torvény jelentette, amely megkonnyitette a tartomanyban
mikodo vallalatok és pénzintézetek gyors székhelyvaltozasat. A
legnagyobb pénzintézetek (Caixabank és Banco Sabadell) mellett
a multinacionalis véllalatok (Gas Natural, Fenosa, Dogi, Mediola-
num) is Barcelona helyett inkdbb Madridba helyezték 4t székhe-
lyiiket.** Mindez arra utal, hogy a befektetdk szamara a jogi és po-
litikai bizonytalansag igen fontos kockazati tényezd, amely kiha-
tott a kiilfoldi befektetésekre is. A vallalatok kivonulasaval Kata-
l6nia jelentds tke- és jovedelemveszteséget szenvedett el.

2. Kedvezoétleniil befolyasolta az autoném kozdsség és Spanyolor-
szag pénzpiaci helyzetét az alkotmanyellenes népszavazas és Ka-
talonia fliggetlenségének megteremtésérdl szolo hatdrozat. 2017.
oktdber 2-an a madridi értéktézsde irdnyado indexe, az IBEX-35
kozel 1,5 szazalékpontot esett. A politikai és jogi bizonytalansag
érzékenyen érintette a bankszektort. A bankok forgalmi értékvesz-
tésével egyidejlileg a hosszu lejarata spanyol allamkotvények ho-
zama 8 bazisponttal 1,69 szazalékra nétt. A spanyol dllamaddssag-
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torlesztési leallas kockazatara kothetd piaci biztositasi csereiigyle-
tek kdzéparfolyama is jelentésen megemelkedett.'®

3. A spanyol Jegybank (Banco de Espaiia) 2017 novemberében koz-
zétett jelentése a fliggetlenedési folyamat katalan és spanyol nem-
zetgazdasagra gyakorolt negativ hatasaira hivta fel a figyelmet. A
fiiggetlenedés soran bekdvetkezett politikai bizonytalansag kedve-
zOtlentiil befolyasolta a beruhazasokat és a fogyasztést, tovabba a
katalan és a spanyol allam pénzpiaci helyzetét.!®

Figyelembe véve a katalan és a spanyol nemzetgazdasag szoros gaz-
dasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatrendszerét, valamint vilaggazdasadgba
val6 integralodasat, Katalonia Spanyolorszagbo6l valo kivalasanak rend-
kiviil sulyos gazdasdgi kovetkezményei lennének. Az autonom tarto-
many az ibériai orszag bruttd hazai termékének 19 szdzalékat adja. Ka-
talonidban az egy fore jutd jovedelem (vésarloerd-paritds alapjan sza-
mitva) meghaladja az eur6pai unids atlag 107 szazalékat, ezért gazdasa-
gilag az Eurdpai Unid egyik legfejlettebb régioja. A katalan nemzetgaz-
dasag alapvetden nyitott, vilagpiaci folyamatokra integralt és erételjesen
fligg a vildggazdasagi konjunktiratdl. 2016-ban az autondém tartomany
0sszes exportja elérte a 65 milliard eurot, amely meghaladta a madridi és
a valenciai autoném kozosség kivitelét egylittvéve. A katalan gazdasag
adja Spanyolorszag ipari termelésének kozel 23 szazalékat, exportjanak
pedig egynegyedét. A kataldn kivitel tobb mint 40 szazaléka vegyipari
cikkekbdl, gépjarmiivekbdl és alkatrészekbdl, valamint elektrotechnikai
termékekbdl all.’

A katalan alkotményellenes fliggetlenségi népszavazas az 1976 utani
1ddszak legmélyebb alkotmanyos-intézményi valsdgat eredményezte az
ibériai orszagban. A Mariano Rajoy-vezette népparti kormany altal kez-
deményezett és a Szenatus altal jovahagyott alkotmany 155. cikkelye a
katalan kormany ¢és parlament feloszlatasa mellett rendelkezett az eldre
hozott tartoményi valasztasok idépontjardl. Ez utdbbi eseményre 2017.
december 21-¢én keriilt sor.

4. A 2017. december 21-i katalan tartomanyi valasztasok
és politikai hatasai

A madridi k6zponti kormany 2017. december 21-ére irta ki az elére ho-
zott katalan tartomanyi valasztasokat. A katalanok 6t éven beliil harmadik
alkalommal vettek részt valasztasokon, melynek tétje a fliggetlenedési fo-
lyamat tdmogatasa vagy pedig az alkotmanyos er6k melletti kiallas de-
monstralasa volt. A két fliggetlenségparti politikai tomoriilés, a Katalan
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Koztarsasagi Baloldal (ERC) és az Egyiitt Kataloniaért (JuntsxCat) — jolle-
het tovabbra sem mondott le az 6nallé Katalan Koztarsasag megterem-
tésérol, de elismerte, hogy az egyoldalu fiiggetlenség kinyilvanitasa nem
jarhat6 at, mert nem rendelkezik megfelelé nemzetkdzi tamogatottsag-
gal. Mindkét part az alkotmany 155. cikkelyének eltorlését fogalmazta
meg 6 célként vélasztasi kampanyaban. 8

A december 21-én rendezett tartomanyi valasztasokat a centrista
Ciudadanos nyerte meg: a part a szavazatok 25,4 szazalékaval 37 parla-
menti mandatumot szerzett, s ezzel az eredménnyel a tartomanyi parla-
ment legerdsebb politikai erejévé valt. Inés Arrimadas partjanak sikeriilt
mozgositania az ibériai orszadg alkotmanyos egysége mellett kiallo sza-
vazdpolgarokat és megszerezte a Spanyol Néppartbol kiabrandult va-
lasztok tdmogatasat is. A masodik helyen Katalonia fiiggetlenségét ta-
mogat6 JuntsxCat tomoriilés végzett. A politikai csoportosulas 34 kép-
viseldi helyet szerzett a 135 {0s torvényhozo testiiletben. Ugyancsak jol
szerepelt a tartomanyi valasztasokon a radikalis baloldali, Katalonia fiig-
getlenségét szorgalmazo Katalan Koztarsasagi Baloldal (ERC), amely a
szavazatok 21,3 szazalékaval a harmadik legnagyobb politikai erd a ka-
talan parlamentben.’® A valasztasok két legnagyobb vesztese a Népi
Egység (CUP) és a Spanyol Néppart (PP), mert parlamenti frakciojuk
2015 szeptemberéhez képest felére, illetve harmadara csdkkent.?

A tartomanyi valasztasok eredményével kapcsolatosan két Iényeges

megallapitas fogalmazhat6 meg.

1. A valasztasokon valo részvételi arany meghaladta a 81 szézalékot,
amely az elmult két évtized legmagasabb értéke. Masrészt egyér-
telmi torésvonal figyelhetd meg a varosok €s a videki telepiilések
kozott. Mig Barcelonaban és a nagyobb telepiiléseken a Spanyol-
orszag alkotmanyos egysége mellett kiallo szavazok voltak tobb-
ségben, addig vidéken a fiiggetlenséget tdmogatdk aranya volt a
magasabb.?!

2. Jollehet a madridi kormany legfobb célja a december 21-i tartoma-
nyi valasztasokkal az volt, hogy az alkotméanyos egység mellett ki-
allo politikai erdk keriiljenek tobbségbe, ez a torekvése egyaltalan
nem jart sikerrel, ugyanis a valasztasokon gy6ztes Ciudadanos, a
katalan szocialistdk és a Spanyol Néppart dsszesen csak 57 man-
datumot szerzett, amely nem volt elegenddé a kormanyalakitashoz
sziikséges abszolut tobbséghez. Ebben szerepet jatszott a Spanyol
Néppart rossz valasztasi szereplése és hagyomanyos szavazdinak
partbol valo kidbrandulasa.?? Ugyanakkor a fliggetlenségparti erdk
(JuntsxCat ¢és Katalan Koztarsasagi Baloldal) sem rendelkeztek a
stabil kormanyzashoz sziikséges 68 képviseldi hellyel, ezért Kata-
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loniaban elhuzodd kormanyalakitdsi targyaldsokra keriilt sor. A
JuntsxCat és a Katalan Koztarsasagi Baloldal, valamint a Népi
Egység frakcidja kozott €les vita alakult ki Katalonia fiiggetlensé-
gének kérdésében ¢és a Generalitat elndkének személyében. 2018.
majus elején megsziiletett a harom fliggetlenségparti politikai erd
kozotti kompromisszumos megallapodds, melynek értelmében
Quim Torrat jelolték az autonom kozdsség elnoki tisztségére. Az
55 éves ligyvédet és radikalis fiiggetlenséget tamogatd politikust
majus 14-én a masodik forduloban — a Népi Egység frakcidjanak
tartozkodasa mellett — valasztottdk meg a Generalitat elndkévé.
Torra megvalasztasaval és kormanyéanak beiktatasaval Katalonia
¢s Spanyolorszag kozotti fesziilt viszony tovabbra is fennmaradt,
ugyanis az Ujonnan megvalasztott katalan elnok parlamenti beszé-
dében kijelentette, hogy tovabbra is ,,elkotelezett az 6nalld Katalan
Koztarsasag megteremtése €és az alkotmanyozasi folyamat mel-
lett”.?3

A katalodniai fejleményekkel parhuzamosan a spanyol belpolitikdban
is 1ényeges valtozasokra keriilt sor. 2018. majus 31-én a Spanyol Szocia-
lista Munkéspart bizalmatlansagi inditvanyt terjesztett be Mariano Rajoy
népparti kormanyfével szemben, miutan a birdsadg kimondta, hogy a Spa-
nyol Néppart szamos korabbi tagja — igy tobbek kozott a part korabbi
pénztarnoka — érintett egy 2008-ban kitdrt korrupciods ligyben. A szocia-
listak kezdeményezését tdmogatta a radikalis baloldali Unidos Podemos
mellett a nacionalista partok koziil a Katalan Koztarsasagi Baloldal, a
Baszk Nacionalista Part, a Compromis €s az ) Kanari-szigetek nevii po-
litikai tomoriilés is. Rajoy és a népparti kabinet bukasdhoz nagymérték-
ben hozzdjarult a 2017. oktober 1-jén rendezett alkotmanyellenes fiig-
getlenségi népszavazas, melynek soran Madrid renddri erdt is bevetett az
alkotmanyos rend helyreéllitasa érdekében, majd ugyanebben a honap-
ban felfiiggesztette Katalonia autondmidjat. A térvényhozas dontésével
automatikusan bizalmat szavazott a legnagyobb ellenzéki part vezetdjé-
nek, Pedro Sancheznek, aki 2018. junius 2-an letette a hivatali eskiit és
elfoglalta hivatalat.?*

Az alkotmanyos €s intézményi stabilitds szempontjabol kulcsfontos-
sagu kérdeést jelent Katalonia helyzetének atfogd rendezése. Junius 2-an
megalakult az 0j katalan kormény, a Generalitat Gjonnan megvalasztott
elndke, Quim Torra és kabinetjének tagjai is letették a hivatali eskiit. A
spanyol alkotmény 155. cikkelye, amely Kataloniat a madridi kdzponti
kormany iranyitdsa ald vonta érvényét vesztette.”> Pedro Sanchez Kor-
manyf6 mar 2018 junius végén talalkozott az 01j katalan elndkkel, Quim
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Torraval. Megallapodtak abban, hogy rendszeresek lesznek a targyala-
sok Katalonia kérdésében. A szocialista miniszterelnok Kijelentette,
hogy hajlandé targyalasokat folytatni a bebortonzott politikai foglyok-
kal. Quim Torra az onrendelkezési népszavazast a kozponti allammal
megkotott megallapodas alapjan tartja megvalosithatonak.?®

A katalan kérdést megnyugtatéan csak targyalasos modon lehet meg-
oldani, melynek soran rendezni kell a Katalan Autoném K6z6sség mad-
ridi koltségvetéshez vald hozzajarulasanak mértékét és a tartomanyban
elmaradt infrastrukturalis beruhazasokat. Tekintettel a politikai erétér és

a spanyol tarsadalom megosztottsagara, mindez korantsem lesz egyszerii
feladat.?’

5. Konkluzié

A 2017. oktober 1-jei fiiggetlenségi népszavazasra és az 6nallo Kata-
lan Koztarsasag megteremtésérdl szol6 nyilatkozat elfogadasara a jelen-
legi spanyol alkotmanyos szabalyozassal és az eurdpai joggyakorlattal
ellentétes modon keriilt sor. A Generalitat a spanyol Alkotmanybirdsag
tilté hatarozata ellenére is ragaszkodott az alkotmanyellenes referendum
megtartdsdhoz. A fliggetlen Katalonia eszméje, melyet kezdettdl fogva
hatarozottan képviselt Carles Puigdemont elnok és a katalan kormany,
nem élvezte a nemzetkozi kozosség timogatasat. Az Egyesiilt Allamok
¢és az Eurdpai Uni6 tagallamai Spanyolorszag egysége ¢€s teriileti sérthe-
tetlensége mellett alltak ki, és elutasitottak az autonom kozdsség ibériai
orszagbodl valo kivalasat. A Mariano Rajoy-vezette népparti kormany
ugyanakkor évek ota nem folytatott érdemi targyalasokat a katalan kabi-
nettel az autondm tartomany helyzetének atfogo rendezésérdl. A spanyol
kozponti kormany altal 2017. oktober végén bevezetett intézkedések
megfeleltek az alkotmanyossag kdvetelményeinek és az 1978-ban elfo-
gadott spanyol alapcharta rendelkezéseinek, de tovabb novelték a spa-
nyolok és a katalanok kozotti érdekellentétet. A madridi jobbkozép ka-
binet bukasdhoz a Giirtel-korrupcios ligy mellett nagymértékben hozza-
jarult a 2017 6szén Katalonidban rendezett torvénysértd fliggetlenségi
népszavazas ¢s az azt kovetd fejlemények. A december 21-i tartoményi
valasztasokat a centrista Ciudadanos nyerte meg, de a katalan politikai
er6 — a spanyol szocialistakkal és a népparttal — nem szerezte meg a kor-
manyalakitashoz sziikséges parlamenti mandatumok abszolut tobbségét,
ezért az autonom tartomanyban a két fiiggetlenségparti erd (JuntsxCat és
a Katalan Koztarsasagi Baloldal) a Népi Egység frakciojanak kiilso ta-
mogatasaval alakithatott kormanyt. A katalan tarsadalom a fiiggetlenség
kérdésében a 2017. decemberi tartomanyi valasztasok 6ta még megosz-
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tottabba, a politikai erétér pedig polarizaltabba valt. A katalan kérdést
megnyugtatdéan csak valamennyi érdekelt fél bevonasaval, targyalasos
uton a jelenleg hatalyos torvények maradéktalan tiszteletben tartdsaval
lehet rendezni. A targyaldsok soran mindenképpen érinteni kell az auto-
nom kozdsségek finanszirozasardl szolo torvény Kataloniat érintd ren-
delkezéseit (az autonom tartomany kdzponti kdltségvetéshez vald hoz-
zéjarulasanak ujboli szabalyozasa) és az elmaradt infrastrukturalis beru-
hazasokat is. A katalan kérdés megoldasa nagyfoku onmérsékletet és
kolcsonds kompromisszumot feltételez mind a fiiggetlenségparti politi-
kusokbdl allo tartoményi kabinet, mind pedig a szocialista kisebbségi
kormany részérol.
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