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ABSTRACT

In the arena of international system powers present their capabilities: hard
and soft elements of power. Through centuries France had beed a prototype of
a great power, but the 19. and 20. centuries have tossed this country from one
defeat to the other. But France coming back again and again among the great
powers. This study is considering both components — hard and soft — of French
capabilities to present herself as a real international power.
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2. Bevezetés

Egy évvel ezel6tt, 2018 tavaszan Emmanuel Macron, francia elnokot
az amerikai sajto jelentds része az 0j nemzetkdzi vilagrend egyik lehet-
séges vezetdjeként tidvozolte. Aprilisi, washingtoni latogatasa alkalma-
val egyoras beszédben véazolhatta a kongresszus elétt, hogy a fenyegetd
globalis kihivasok megoldasa csak a nyugati, liberalis demokracia meg-
erdsitése, a kozos alapértékek megvédése lehet, leginkdbb az eléretdrd
nacionalizmus, az autoriter, illiberalis populizmus keltette veszélyekkel
szemben. Az amerikai képviselok felallva tapsoltdk a francia elnokot.t
Hasonl6 emelkedett és lelkesitd eléadasban véazolta az Eurdpai Uniodra
vonatkoz6 elképzeléseit a Sorbonne egyetemen (2017. szeptember 26)
¢és a Humboldt egyetemen (2017. januar 16. november 19.) is. Azt tudjuk,
hogy Emmanuel Macron a kdzvetlen mesterei kozott tartja szdmon de
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Gaulle-t, az V. Koztarsasag alapitd elnokét. De nem tudhatjuk, hogy
2018/19 forduldjan, masfél év elndklés utan, eszébe jutottak-e a tdbornok
utolsod honapjai 1968 majusaban. Ekkor de Gaulle épp a megosztott, hi-
deghaborus Eurdpa két felének 0j tipusu egyiittmiikodési elvei megvalo-
sitasain munkalkodott, mikor a hazai hattér felrobbant. Kitort a parizsi
diaklazadas. A két szocialista orszadgnak a szocialista taborbdl valo kive-
zetése helyett a kovetkezd évben de Gaulle lemondott elndki hivatalarol.?

A kiils6 szemlélo szamara a sarga mellényesek (gilets jaunes) moz-
galma 2018 november kozepétdl bizonyos hasonlosadgokat idéz fel a
fenti, 60 évvel korabbi eseményekhez: az elnok kiilfoldi programokat
teljesit, a tlintetéseket senki nem veszi komolyan, a sargamellényesek
kovetelései pedig kezdenek tulmenni az indulé konkrétumokon (lizem-
anyag ado, tandijemelés) egy altalanos tarsadalmi elégedetlenség ira-
nyaba. Néhany hét utdin mar a megélhetésrol, a tarsadalmi igazsagtalan-
sdgokrol, a politikai elit érzéketlenségérdl, s az elndknek a nép iranti sii-
ketségérol beszélnek.

A péarhuzam de Gaulle és Macron esete kdzott természetesen csak in-
dito6 illusztracio kivan lenni az alant kdvetkezd tanulmanyhoz, amelynek
témaja és tézise, hogy Franciaorszag fiatal elndke lathatdan nemcsak sa-
jat orszaga vezetdje kivan lenni, de az EU vezetd hatalmaként az Europai
Unio és a nyugati vilag haladasat is befolyasolni kivanja. A kérdés mar
csak az, hogy mekkora €s milyen jellegli hatalom Franciaorszdg a nem-
zetkdzi rendszerben a 21. sz4zad elején?

A kérdésre korantsem egyszeri a valasz. A nemzetkozi kapcsolatok
vilagaban a szokvanyos eljarasok kozé tartozik az allamok kivalasztott
képességek mentén torténd besoroldsa, a nagyhatalom, szuperhatalom,
kozép- vagy regionalis hatalom kifejezések az atlagolvaso szamara is is-
merdsen csengenek. A legkézenfekvObb a nemzetkozi kapcsolatok rea-
lista iskoldinak és a geopolitikai kozelitések elemzési sikjaval kezdeni,
ezek a hatalom ugynevezett konstans, vagy kemény tényezai.

Ilyenek a teriilet, a népesség, a gazdasagi fejlettség és teljesitmény,
valamint a hadsereg mérete. Napjainkra az elobbiekhez ijabb és tjabb
rangsorba allithatd dimenzidk jarulnak. A geopolitikai elemzések ma
mar az 6tdimenzids tér fogalmaval dolgoznak, kiegészitve a szarazfoldi,
tengeri és 1égi teret magaban foglald térszerkezetet a vilagiirrel (aero-
space) és az informacios szférat megjelenitd cyber-térrel.®

A burjanzo sztereotipidk szerint Franciaorszag a ,,vilag egyik legmo-
dernebb orszaga, Eurdpa vezetd nemzeteinek egyike. Mint az ENSZ BT
egyik allando tagja, mint a NATO, a G-8, a G-20 ¢s az EU, illetve egy¢b
nemzetkdzi szervezetek tagja jelentds, globalis befolyassal bir és kiemelt
nemzetkozi szerepet jatszik”.* A fenti summaézat a CIA Facts book leg-
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ujabb kiadasabol vald, s az Osszedllitas egy bekezdésnyi dsszefoglaldja
még megemliti, hogy Franciaorszag a 2. vildghabort utdn megbékitette
Németorszagot €s a két allam egylittmiikodése az eurdpai integracidban
meghatdrozo, ideértve az 1999-t61 1étez6 kozos fizetdeszkozt, az eurdt.
Amerikai szempontbol 1ényeges elemként még két mozzanat szerepel:
Franciaorszag de Gaulle dontése alapjan 1966-ban visszavonta a francia
hadsereget a NATO-bol, valamint, hogy a 21. szazad elejétdl az 6t francia
tengerentuli teriilet (Francia Guyana, Guadeloup, Martinique, Mayotte és
Réunion) francia régiéva mindsiilt at, azaz Franciaorszag szerves részét ké-
pezi. Hasonlé summazatokat taldlhatunk més kiadvanyokban is.

Nézziink eldszor néhanyat a hard power tényezdk koziil! Pierre
Renouvin a nemzetkozi kapcsolatokban ezt a szintet ,,mélydimenzios té-
nyezOknek” nevezi, idesorolva a foldrajztol, a demografian, az eréforra-
sokkal és nyersanyagokkal valo rendelkezésen, gazdasagi fejlettség, gaz-
dasagi teljesitményen 4t, a hadsereg méretéig és a katonai képességekig.
De Renouvin specialis elemként hozzakapcsolja a kollektiv mentalitaso-
kat is, amelyek egyébként az Gn. puha hatalmi tényez0khoz (soft power)
tartoznak.

2. A francia hard power adottsagok globalizacios metszetben

A foldrajz a leginkabb statikus meghatarozok kozeé tartozik, tekintve,
hogy a fekvés, a domborzat, allat és ndvényviladg hosszu idészakra adott-
nak tekinthet6.® Franciaorszag a modern allamok létrejottéhez sziikséges
valamennyi adottsadggal birt. A vildghoz valé kapcsolodasnak mind a ten-
geri, mind a kontinentalis kellékeivel rendelkezik, bar a két dimenzid
egyiittes mitkddtetése nem mindig volt torténelmileg sikeres. A forméja
miatt ,,Hatszog”-ként (L’Hexagone) is emlegetett Franciaorszagot ha-
rom oldalrol tenger, haromrdl pedig szarazfoldi hatarolja, tehat megvol-
tak az adottsagai, hogy akar szarazfoldi, akar tengeri hatalom is legyen.
Igazan egyik sem lett. A kozkeletli magyarazat szerint azért nem, mert a
19. sz4zadig alapvetden rendelkezett azokkal a sajat human és természeti
eréforrasokkal, amelyek nem kényszeritették ki a tengerekre. S6t, a fran-
cia geopolitikai tudatnak az anyaf6ldhdz mar-mar szakralis kotédése ala-
kult ki. K6zhely, hogy Anglia sziget, Franciaorszag pedig nem az, de ez
a kozhely, illetve a mogottiik talalhatd adottsdgok kivaldoan nyomon ko-
vethetdk a francia stratégiai gondolkodas alakuldsdban. Angliat termé-
szetes védvonalak védték hosszu ideig minden kiilsé tdmadastol, Fran-
ciaorszagot viszont harom alkalommal is lerohantdk (1871, 1914, 1940).
Fernand Braudel szerint Franciaorszag épp teriiletének mérete és valto-
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zatossaga miatt valt tobb izben aldozatta.” A francia geopolitikai gondol-
kodas egyébirant jelentds torténelmi késéssel kezdte szallitani az argu-
mentumokat a nagypolitikdnak. Egészen pontosan a francia—porosz ha-
bord, illetve Elzasz-Lotharingia elveszitése lett az a trauma, amely a Paul
Vidal de la Blache munkéssagaval indul6 francia geopolitikat a brit és a
német iskolak kdvetésére 6sztondzte. A francia geopolitika f6 iranyat ki-
jels16 [La France de I’Est (1917)] cimii konyvében® egyetlen tézist kivan
igazolni: miért kell Franciaorszdghoz tartoznia Elzész-Lotharingianak, s
miért természetellenes annak német megszallasa? Egyébként a francia
Eurdpa politika alapkérdése napjainkig, hogy miként ellenstlyozhatja a
néla erésebb és nagyobb Németorszagot.’

3. Gyarmatok

Franciaorszag sajatos szarazfoldi gyarmattart6 hatalom volt. Adottsé-
gaindl fogva sohasem csoportositotta at eréforrasait a tengerekre olyan
mértékben, mint Anglia. Hatarait védendd ugyanis folyamatosan két-
frontos politikara kényszeriilt. Gazdasaga is fejletlenebb volt, s a gyar-
mati vetélkedésben sorozatban maradt alul Anglidval szemben.!® A 19.
szdzadi gyarmati terjeszkedés 1830-ban Algéria elfoglalasaval kezdo-
dott, majd a gyarmatbirodalom fokozatosan kibdviilt Afrikdban Sze-
negallal, Indokindban pedig Tonkin, Kambodzsa és Laosz teriileteivel.
A francia gyarmatbirodalom maximalis kiterjedését a 20. szazad harmin-
cas ¢éveire érte el. A masodik vilaghabort utani dekolonializacios folya-
matban a franciak gorcsosen ragaszkodtak gyarmataikhoz. A ragaszko-
das stratégiai szempontbdl bizonyult tragikusnak: a vilaghaboru végétol
1962-ig Franciaorszag gyakorlatilag folyamatos haboruban allt Azsia-
ban, majd Afrikdban. A habortk folyamatosan apasztottdk az orszag ero-
forrasait, amelyek ugyancsak hidnyoztak az anyaorszag 10jjaépitésében
¢€s az europai hatalmi helykeresésben. Ugyanakkor a gyarmatbirodalom-
bol megmaradt megyékkel (Guadeloupe, Martinique, Francia Guyana,
Mayottte, Réunion, St-Pierre és Miquelon) és teriiletekkel (Francia Poli-
nézia, Wallon és Futuma, Uj-Kaledénia, Saint-Barthelemy, Saint-Mar-
tin) Franciaorszdg mindmaig globalis érdekeltségli orszadg. A hatalom és
a kultara hatarokon kiviilre valo kivetités képességét rendkiviil nagyra
tartd, szimbolumokra és gesztusokra felettébb érzékeny francia kiilpoli-
tikaban ez az egyik alapja a globalis politikahoz vald ragaszkodasnak.
Afrika szerepe Franciaorszag hatalmi statuszéban nagyon jelentdés ma-
radt a dekolonializaci6 utan is azon gazdasagi, politikai, katonai szerzo-
dések jovoltabol, amelyekkel az anyaorszag magahoz kapcsolta az egy-
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kor uralt, de fiiggetlenné valt allamokat.'* A Franceafrique kifejezést ma
mar nem hasznaljak (de mindenki érti), tartalmilag arrdl van szo, hogy
Franciaorszag korabbi gyarmatairdl igencsak kedvezd feltételekkel jut
hozza nyersanyagokhoz (uranium, kéolaj), olcso helyi feldolgozo-kapa-
citasokhoz, termékei szamara pedig piachoz. A francia bankok 1961 o6ta
tobb mint egy tucat fliggetlenné valt afrikai orszag valutait kezelik. Mas-
feldl pedig az anyaorszag fejlesztési programokat €s tdmogatast nyujt/
szervez, valamint katonai jelenlétével stabilizal. Afrika jelentOségét
Franciaorszag szamara az egymast koveto francia elnokok kivétel nélkiil
elismerték. Chirac 2008-ban fogalmazott ugy, hogy Afrika nélkiil Francia-
orszag csak harmadranga hatalom lenne, elédje, Francois Mitterrand pedig
ugy latta, hogy Afrika nélkiil Franciaorszdgnak nem lenne torténelme a
21. szdzadban. Természetesen a diplomaciai formuldk mas frazeologiat
hasznalnak: Franciaorszag nem ,,Afrika csendéreként, hanem afrikai
partnerei kérésére” avatkozik be a Kozép-afrikai Koztarsasagban — nyi-
latkozta Jean-Marc Ayrault miniszterelnok (2016. 12. 10.). Parizs csak
az ,,afrikai partnerek kérésére valaszol és néz szembe azzal az abszolut
stirgos helyzettel, hogy megakadalyozza a mészarlasok folytatasat.”

4. Demografia

A lakossagszam'? konstans médon meghatarozé eleme a nagyhatalmi-
sagnak. Ezen a téren a francia térvesztés felettébb latvanyos, bar a demo-
grafiai gorbe alakuldsa szignifikdnsan eltér a tobbi eurdpai allamétol. A
19. szézad soran ¢és a 20. szazad els6 felében a lakossdg nem nétt olyan
mértékben, mint Eurdpa tobbi allamaban. 1800-ban a francidk adtak az
europai lakossag 15,7%-t, szdz évvel késobb ez tiz szdzalék ala esett
(9,7%). A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az eurdpai hatalmak ko-
zott (Poroszorszag/Németorszag, Osztrak—Magyar Monarchia, Anglia,
Oroszorszag, Olaszorszag) az els6 vilaghaboru el6tti masodik helyrél az
otodikre csuszott vissza. Természetesen az orszag lakossdga szamsze-
riien nott (1850 és 1938 kozott 35,8 milliorol 41,9 milliodra), de a nove-
kedés messze elmaradt példaul Németorszagé mogott, amelynek lakos-
sagaugyanezen iddszak alatt 34 milliorél 68,5 milliora nétt. A 20. szézad
masodik felétdl a demografiai gérbe viszont mindinkabb eltér a tobbi
eurdpai allamétol. Az 1990-es mélypont utan a 2004-es cenzus adatai
jokora meglepetést okoztak: 1999-t6l a populacié névekedni kezdett, a
népesség novekedése az 1999-2003 kozotti 0,58-r61 2004-re 0,68-ra
emelkedett. Szamokra forditva ez azt jelentette, hogy ebben az évben
Franciaorszag népességének természetes novekedése elérte a 256 ezer
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fot. A trend azoéta folytatodik. Vagyis Franciaorszag jelenleg Oroszor-
szag és Németorszag utdn Eurdpa harmadik legnépesebb orszaga. Tobb
becslés is ugy véli, hogy ennél 1ényegesen tobb, 75 millid lesz az orszag
népessége 2050-ben. Ha hozzaszdmitjuk, hogy ugyanezen becslések szerint
viszont Németorszag lakossaga drasztikusan csokkenni fog (a 2012-es 82
milliérol 2050-re 70-74 millidra fog csokkenni), akkor kdnnyii eldre
latni, hogy pusztan a demografiai mozgasok komoly erdviszony-eltolo-
dasok alapjaul szolgalhatnak.®® Elsdsorban az EU-n beliili viszonyok
lesznek érdekesek, ahol a brit kivalas utan Franciaorszag fogja atvenni a
i6iat. 14

Kiilon kérdéskor a lakossagon beliili korosztalyi ardnyok, valamint a
muzulman népesség aranyanak iigye. Jelenleg Franciaorszagban talal-
hat6 Nyugat-Eurdpa legnépesebb muzulman kozossége. (Egy 2010-es
kutatas szerint a 66 milli6 lakosbdl mintegy 4,7 milli6 tartozik a muszlim
kozosségekhez.) Bar a hivatalos tézis szerint a lakossag zome katolikus,
de abban mindenki egyetért, hogy a tobbségi tarsadalom és a muzulman
kisebbség demografiai szempontbdl radikélisan eltéré palyan mozog.
Franciaorszagban egy csaladra 1,8 gyermek jut, a muzulmén csalddokra
ennek tobbszorose. A 20 évesnél fiatalabbak 30 szdzaléka muszlim. A na-
gyobb varosokban, mint Nizza, Marseilles és Parizs, ez az arany joval na-
gyobb, eléri a 45 szazalékot. Egy felmérés szerint a jelenlegi trendek fo-
lyamatossaga esetén mar 2027-re minden 6todik francia muzulman lesz.

5. Gazdasag

Osszteljesitményét tekintve a francia gazdasag a vildgranglista 6. helyén
all 2 420 163 milli6 dollar GDP volumennel, megtermelve a vilag GDP-
jének 5%-at. Egy fore vetitve ez a 39. helyhez elég (42 400 usd/f6), az
Eurdpai Unidban pedig a 9. helyen 4ll."> A francia gazdasig egyébirant
az Eurdpai Unidban ,,beteg emberének” szamit, kiilonosen a koltségve-
tési szabalyozas tiikkrében. Parizs a 70-es évek kozepétdl képtelen a defi-
cites koltségvetési mérlegét az EU-ban megkivant szintre javitani, s kii-
16ndsen a 2008-as vildggazdasagi valsag ota gyorsuld litemben romlik
versenyképessége legnagyobb partnerével, Németorszaggal Gsszevetve.
Koltségvetési hianya 2016-ban is az euro-zonaban megkivant 3% felett
volt. Még latvanyosabb az addssadgallomany novekedése. A 80-as évek
kozepén a német és a francia dllamaddssag nagyjabol azonos szinten, a
GDP 20%-n allt, a francia adat 2015-re 96%-ra emelkedett, mig a német
adat mindossze 72%. Az okok egyértelmiien az allami kiaddsok magas
szintjében keresenddk, amelyek k6zo6tt nyilvanvaldan a hatalmi politika-
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hoz sziikséges kiadasok (globalis politikai jelenlét, széleskort részvétel
nemzetk6zi békemiiveletekben, harc az iszlam allam ellen stb.) nyomnak
sokat a latban.®

Az EU-ban sikeres német modellel szemben Parizs folyamatosan a
nagyobb allami szerepvallalast magaban foglal6 francia modell europai-
zalasara torekszik. Maga a francia szohasznalat is ezt tiikrozi: a globali-
zéaciohoz val6 viszony kulcsfogalma a ,,maitrizer” ige, amely tartalmilag
a megszeliditéshez, féken tartdshoz, egy folyamat uraldsahoz all kozel.
A francia nagysag (grandeur) egyik jelenkori arca jelenik meg a torek-
vésben, hogy Franciaorszag a gazdasagpolitikaban is modellként szol-
galjon, ha nem is globalis szinten, de legalabb az EU térségében. Tehat
a francia narrativa az angolszasz és a német modellel szemben a sajatjat
egy miikodé modellnek, versenyképes alternativanak tartja, mondvan,
hogy a francia szabalyozas a piacgazdasaggal megtartja a vilaggazdasag
boviilésébdl fakadd eldnyodket, mikdzben az allami intervencio tavol
tartja a hatranyokat.

A francia politika erdsen eltavolodott attol a retorikatol, amit még
Sarkozy alatt a valsag kibontakozasakor képviselt. A koltekez6 nagy al-
lam, ahol a gazdaségi intervenciok koltsége az allamhaztartas kiadasi ol-
dalan jelenik meg, az elmult tiz évben nem tudta a gazdasagi novekedést
olyan mértékben 0sztondzni, hogy az ellensilyozza a kereskedelmi defi-
citet. A versenyképesség elmult évtizedes visszaszoruldsa a legnagyobb
kereskedelmi partnerhez, Németorszaghoz képest nem csak a francia
gazdasagi poziciokat erodalta, hanem hatéssal volt a francia eurdpai ve-
zetd szerepre is. A francia exportbevételek az alulértékelt kozos valuta
¢s a termelékenység novekedésének tartds lassuldsa miatt nem segitették
az allamhdaztartés stabilizalasat. A francidk szdmara hagyomanyosan je-
lentds belsd fogyasztas a termelékenység, a munkaerd-piaci problémak
miatt szintén nem az elvart mértékben nott.

Az Emmanuel Macron altal felvazolt Europa nem csak a gazdasagi
kozosség jovojérdl, hanem legalabb ennyire a hazai gazdasag stabiliza-
lasarol szol. A masodik vilaghabora utdni Europa-felé fordulod gazdasagi
modernizéci6 ota tobb alkalommal a francidk altal kezdeményezett kon-
tinentalis méretli sikeres reformok allitottak helyre a francia gazdaséagot.
A francia gazdasagi kapacitasok és az otthoni politikai elit altal meg nem
oldott problémak er6sen meghatarozzak a koztarsasagi elnok altal felva-
zolt, az Eurdpai Uni6 jovojérdl szolo Utitervet.

A politikai akaratot az eurdpai projekt erdsitésére a Brexit targyalasok
kovetkeztében megvaltozott hatalommegoszlas megerdsitette. Macron
tervérdl annak nyilvanossagra hozatala el6tt 22 orszagban egyeztetett. A
legfontosabb egyeztetés azonban a valasztdsok utdn megtjult Németor-
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szaggal kell, hogy folyamatos parbeszéd formdjaban végbemenjen. A
Macron-i Eurdpa-politika alapjai nem allnak ellentétben a német elkép-
zelésekkel. A német fél az allamhaztartasi fegyelmet, a francia a nove-
kedés beinditasat, a valsdgkezeld mechanizmusok kiépitését hangsu-
lyozza. A kettd kiegésziti egymast, de a targyalasok részletei eltérd gaz-
dasagpolitikai modellek érvényesitésérol szolnak.'’

6. Katonai képességek

Ha csak a 1étszamokat vessziik alapul, akkor a 209 ezres francia had-
erd a vilag-rangsorban a 14. helyen all, a NATO-n beliil pedig a 3. Ha a
védelemre forditott kiadasokat vetjiik 6ssze, akkor a legnagyobb védelmi
koltségvetéssel rendelkezd 6t orszag: USA (596 md usd), Kina (215),
Szaud-Arabia (87), Oroszorszag (66) és Nagy-Britannia (55), Franciaor-
szadg a maga 59 milliard usd-vel a 7. helyen all. Németorszag 39 milliard
usd-vel a kilencedik.!® A francia Honvédelmi Tandcs 2015 aprilisaban
ugy hatarozott, hogy az orszag fokozott belsé és kiilsé fenyegetettsége
miatt a 20162019 kozott évekre szant 30 és fél milliard eurdt megtoldja
tovabbi kozel 4 millidrddal. A cél a képességfejlesztés gyorsitasa, min-
denekel6tt olyan teriileteken, mint a hirszerzés, a kommunikacio és ki-
bervédelem, illetve a haderd telepithetdségének fokozésa.

Kiilon emliteni kell a nuklearis képességeket, mint a nagyhatalmi po-
zicid kivételes tamasztékat. Franciaorszag az atomklub tagja (csak 1992-
ben csatlakozott az 1968-as szerzédéshez)!® Ezen a téren az amerikai és
orosz vezetd szerep elvitathatatlan, Franciaorszag a maga 300 robbano-
fejes készletével nagysagrenddel marad el az USA-t6l és Oroszorszagtol
(78 ezer). A force de frappe néven ismert francia nuklearis haderénem
a 80-as évekre érte el legnagyobb méretét. 1992-ben Mitterrand elnok
bejelentett a francia kisérleti nukleéris robbantdsok moratériuméat, ame-
lyet azonban 1995-ben, a frissen megvalasztott, j elndk Jacques Chirac
feloldott. Hat kisérleti robbantas utan — jorészt a hatalmas nemzetkdzi
felztidulds nyomasara — a teszteléseket befejezték. elvégezték a szimula-
cios eljarasokra valo attéréshez sziikséges kisérleteket, és kiprobaltak a
Rafale gépekhez sziikséges 1j, TN-100-as robbanodfejeket is.

S6t, 1996. szeptember 24-én Parizs alairta a teljes korli atomcsen-
degyezményt is. Eddig az idépontig egyébirant Franciaorszag Gsszesen
210 kisérleti nukleéris robbantast hajtott végre.?°

A szérazfoldi telepitésii kozéphatotavolsagu fold-fold rakétakomple-
xum leszerelése utan a francia hadaszati nuklearis erékoz tengeralattja-
rok és a hadaszati 1égieré egységei tartoznak, miutan 1996-ban felsza-
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moltak az Albion fennsikra telepitett 18 silos kdzéphatotavolsagu bal-
lisztikus fo1d-fold rakétakomplexumot.?

A nuklearis képességek, illetve a francia fegyveres erok az orszag flig-
getlenségének biztositékai. Ezen beliil a fliggetlenség biztositékanak nél-
kiilozhetetlen eleme a force de frappe, amely nem egy fegyveres konf-
liktus eldontésére, hanem az esetleges timado elrettentésére szolgal. Ez
a ,,gyengének az erdsek elleni” elrettentése. A francia nuklearis straté-
gidk alapvetd funkcidja az elrettentés, amelyet az orszag ellen tomeg-
pusztitd fegyvert hasznalo orszag ellen vetnének be, de a force de frappe
nemcsak Franciaorszag érdekeit, hanem szovetségeseit is védi. A francia
nukledris stratégiak nem tartalmazzak a megel6z0 csapas opciodjat, a nuk-
learis eszk6zok lehetséges alkalmazasa terén tovabbra is marad a tous
azimuts stratégia.??

A francia haderd kozvetleniil alkalmazott eszkdze a francia hatalmi
politikédnak, Franciaorszag azon orszagok egyike, amelyik haszndlja is
fegyveres erdit kiilpolitikai céljai eléréséhez. Ezt a vonast tekinthetjiik a
nagyhatalmi statusz egyik legnyilvanvalobb mércéjének. A kozvetlen
francia érdekszféraban Parizs gyakran 1ép fel 6nalldéan, megszerezve az
ENSZ jovahagyasat.” Az ENSZ Biztonsagi Tanacs allandé tagjaként a
francia stratégiai érdekek védelmében a legelkdtelezettebb €s aktiv tagja
az ENSZ békemiiveleteinek,?* valamint az EU, a NATO és az EBESZ
keretében folyd miiveleteknek is. Az aktivitds egyarant jelent csapatok
kiildését, parancsnoksagok telepitését, fegyveres intervenciot. Foldrajzi
iranyait tekintve Afrika és a Kozel-Kelet valsagovezeteibe iranyulnak a
katonai miiveletek, a 2000-s évek elejétél kozel 40 esetben.?

7. A hatalom puha dimenzi6i

7.1. Allam, nemzeti identitas

A francia nagyhatalmisag értelmezésében kiemelt szerep jut az
ugynevezett soft (puha) tényezdknek. Koziilikk elsd helyen az allam
(état-nation) torténeti szerepének megértése all. Alapja a kozérdek fo-
galma, vagyis, hogy az egyének kiilonféle érdekei folott 1étezik egy alta-
lanos érdek, amelyet csak az allam képes definialni és megvalositani is.
1958-ban de Gaulle a kdzhatalom 6sszetevdinek radikalis atrendezését
hajtotta végre az elnoki hatalom javara a parlamenttel szemben — a ha-
talyban 1évd alkotméanyos szerkezetet ezért nevezziik fél-prezidencialis
rendszernek. A tarsadalom tagjai szamara az allam mindenesetre a ,,min-
denek-felettiség” savba tartozik, mesze a politikai és partvitak folott, s
az allamtol a legkiilonfélébb helyzetek megoldasat vartak. Sokan ugy
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gondoljak, hogy az allamba vetett talzott bizalombdl valo kidbrandulas-
nak a kovetkezménye a francia tarsadalmat elaraszt6 illiziovesztés a 90-
es évektol, mert az allam a globalizacio és az EU fokoz6dd nyomasatol
nem védi meg kellden sajat dllampolgarait. Ha védte is, nem adekvat
modon, erodalva a francia nemzeti identitast. 2018 végén a ,,sargamellé-
nyes” demonstraciok meglepetésszeri fellobbandsa, tarsadalmi tdmoga-
tottsaga mogott hasonld attitlidok sejlenek fel.

Két fogalom koré csoportosithatd a francidk vilagképét meghatarozé
identitas: a nemzetallam és a fliggetlenség. De Gaulle 6ta ez a két foga-
lom a francia kiilpolitikai stratégidk kozponti eleme® A sajatos francia
szuverenitas végso letéteményese a nemzetallam, amely egyben a nem-
zetkozi kapcsolatok egyetlen legitim alanya. Ennek az értelmezésnek a
legnagyobb kihivast az eurdpai integracio jelenti, mivel ,,a sajat eurdpai
vezetd szerepére vald torekvés l1éten-nyomon a nemzetallami logikaval
ellentétes foderalizmus hatarmezsgyéjére sodorja.”?’ Jorészt itt rejlik a
magyarazata, hogy a globalizacids folyamatban (francia kifejezéssel:
mondializacid) viszonylag sikeresen boldogul6 Franciaorszagban miért
¢lvez mégis elsObbséget a politikum a gazdasidgi megfontolasokkal
szemben.

7.2. A francia kivételesség

A soft power tényezok kozott tovabbi elemként jon szoba a torté-
nelmi-politikai tapasztalat, a hagyoméanyok és a mentalitas.”® Eurépai
nagyhatalomként éppen ezen a téren mutat Franciaorszag rendkiviili tel-
jesitményt.

Franciaorszag a modern nyugati civilizacio univerzalis értékeinek a
szlildhazija, s ezen az alapon kivételes helyre tart igényt a nemzetkozi
rendszerben. A kivételesség erodalodasa folyamatos, a valtozasokat tobb
sikon és tobb torténelmi fazisban termeli a nemzetkozi rendszer, koziiliik
két elemet kell kiemelniink. Az egyik a republikdnus alapeszmék (a ha-
talmi identitas eszmei-ideologiai hattere), a masik a nemzetkdzi hatalmi
erdviszonyok alakuldsa. A két elem a 20. szdzad masodik felétdl pozi-
cionalja lejjebb és lejjebb a francidkat. Holott sajat értelmezésiikben a
modernitéas projekt tartalmazza az univerzalis receptet az idealis tarada-
lom felé. Alkoto elemei a szabadsag, az egyenldség, a testvériség har-
massaga, valamint a joléten és a folyamatos ndvekedésen alapulo tarsa-
dalom eszméje. A program torténelmi kidolgozoja a francia forradalom
¢és ennélfogva értelemszeriien vezetdje Franciaorszag.

Az univerzalis értékek elterjesztéséhez természetesen a francia nyelv
a legalkalmasabb. Vagyis a nyelv, a kultira ugyanolyan fontos a francia
identitasban, mint a nemzetkozi szerzédések és a kereskedelem. A torté-
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nelem azt mutatja, hogy a nagyhatalmak kivétel nélkiil — kiilonb6z6é mo-
don és teriileten —, de valamiképp kivételesnek (értsd: felsdbbrendiinek)
tekintik magukat. Franciaorszag sem kivétel. Viszont unikalis Francia-
orszag abban a tekintetben, hogy sajat misszidjanak tekinti a forradalom-
ban sziiletett univerzalis értékeken kiterjesztését mas nemzetekre.?® A
gyarmatositas idészakaban, majd a fliggetlenné valt fejlédo orszagok vo-
natkozasaban az univerzalis értékek terjesztése kiegésziilt a civilizacios
kiildetés elemmel.*°

A torténelem mas vonatkozasban is a kiemelt kategoridk kozé tarto-
zik. A francidk reagalasait és a nemzetkozi szintéren valod viselkedését
joval kdnnyebb értelmezni, ha az egyes 1épések mogé vetitjiik az egyéb-
ként sokféle narrativaban létezd francia torténelmet. Mint az eurdpai
nemzetek egyik alaptipusa, s mint a legrégibb nemzetallamok egyike
Franciaorszag egyszerre orokose €s foglya sajat torténelmének. Vezetd
politikusok és allamférfiak gyakran fordulnak a multhoz analogidkért és
magyarazatokért. Példaul de Gaulle igy ir a Haborus emlékiratokban:
»Agyam pozitiv fele arr6l gyéz meg, hogy Franciaorszag csak az els6
helyen tud 6nmaga lenni, csak ekkor képes a dezintegral6 erdket ossze-
fogni. Roviden, Franciaorszag nem Franciaorszag nagysag nélkiil.”%

7.3. Frankofénia

Mind az identitasnak, mind a kivételességnek konkrét hordozoja a nyelv
¢és a kultira, amelynek Franciaorszag esetében leglathatobb hordozdja a
frankofonia.3? Rendkiviil nehéz szamszertisiteni, hogy a kdzdsen hasznalt
nyelv és az ahhoz tapadoé kultira pontosan mekkora erével timogatja Fran-
ciaorszag nemzetkdzi mozgasterét és befolyasat, politikai torekvéseit és
gazdasagi térnyerését. Joval tobbet elmond e hatésrol, ha vetiink egy pillan-
tast arra, hogy a francidk maguk mit remélnek a frankofoniatol. Még F. Hol-
land elndk bizta meg egyik bizalmasat, Jacques Attali-t, hogy készitsen a
témaban szdmara egy jelentést. A 2014-re elkésziilt Attali jelentés egy mé-
retes tervet vazolt fel egy Frankofon Unio létrehozasarol.®

Attali szerint a ,,frankofilofonia” visszaszoruldsa tobb tekintetben is
veszteség lenne Franciaorszag szamara: piacvesztést jelentene a francia
vallalatoknak, a kontinentélis jog vereségét jelentené az angolszasszal
szemben, a francia egyetemek presztizsének és altalaban a francia nyelv
¢és kultara vonzerejének csokkenését eredményezné. Ennek elkeriilése
érdekében 7 6 iranyban tobb mint félszaz javaslatot fogalmazott meg.
Kozottiik 1atjuk a francia nyelv és a franciaul oktatas fejlesztését, a fran-
cia kulturalis befolyasi 6vezetének szélesitését, a frankofonok és a fran-
kofilek mobilitasanak novelését, halozatuk erositését.



64 Gazdag F.: Kdzéphatalom globalis ambiciokkal: Franciaorszag 2019

Ugyan Franciaorszag szamara ma az elsddleges kézeg Eurdpa, a vi-
lagban elfoglalt helyét, statuszat elsdsorban az Eurdpai Unid képességei
hatarozzak meg. Azonban nem elhanyagolhaté szamara az a potlolagos
hattér, amit a francia nyelv és kultara koré épitkez6 kozosség nyujthat.

8. A cselekvé nagyhatalom kép atmentésének példaja:
Chirac és az iraki haboru34

A 2003-as Irak elleni hdboruban Franciaorszag a haborut ellenzd ,,bé-
ketabor” vezetdje lett. Nemcsak az Irak elleni katonai fellépés legalita-
sdhoz sziikséges BT hatirozat megsziiletését akaddlyozta meg, hanem
altalanossagban fordult szembe az unilateralistanak és hegemonikusnak
mindsitett amerikai kiilpolitikaval. A nemzetkozi jog tiszteletben tartasat
¢s a nemzetkozi intézmények jelentdségét hangsulyozé francia magatar-
tas hatterében tobb, egymasba fonddoé tényezd talalhato. Koziiliik a leg-
jelentésebb a poszt-bipolaris nemzetkdzi rendszerben jatszott francia sta-
tus quo szerep. A bipolaris rendszerben Franciaorszdg messze képessé-
gei folotti szerepet jatszhatott a két rendszer k6zotti mozgasterének fo-
lyamatos tagitasaval. 1991 utan azonban mind jobban napvilagra keriil-
tek az ,,exception francaise” valsagjelenségei, amelynek nemzetkozi vo-
natkozasait erdteljesen felerdsitette az amerikaiak dominélta nemzetkozi
rendszer kialakulasa. Az egypolusu vilag ellen fellépd Parizs az iraki ha-
boruban igy valt a multipolaris nemzetkdzi rendszer élharcosava. Fran-
ciaorszag ugyanakkor jelentdsen meggyengitette az EU formaloddban
1évo kozos kiil- és biztonsagpolitikdjat azzal, hogy e vitdval megosztotta
az Eurdpai Uni6 tagallamait, amelyek egy része — koztiikk az Gjonnan
csatlakozott kozép-europai allamok — az amerikaiak mogé sorakoztak
fel. Bar a francia argumentumok az iraki tomegpusztitd fegyverek nem
1étezésérdl utdlag igazolddtak, a nagyhatalmi képességek hijan 1évo fran-
cia politika nem tudta a moralis gy6zelmet politikai gydzelemmé valtoz-
tatni, s a kozel-keleti térségben korabban jatszott gazdasadgi mozgasterét
visszaszerezni. A haboru-ellenes orszagok szdszoldjaként egy torténelmi
pillanatra ismét a nemzetkdzi vitak els6 vonalbeli részvevdje lett. A tény-
leges képességek azonban az amerikai ,,szuperhatalom” birtokéban vol-
tak, s a multipolarizmust hangoztatd koncepcidk csak verbalis argumen-
tumokat tudtak szembe allitani az tényleges amerikai képességekkel.®
Washington a francia magatartast aruldsnak tekintette. A habort 2003.
marcius 20-an hajnalban megkezddédott, s aprilis 9-én —a Bagdad koz-
pontjaban all6 Szaddam szobor ledéntésével — szimbolikusan be is feje-
z6dott.
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9. Kezdeményez6 szerep a 21. szazadban?

Franciaorszag a kemény tényezds, képességalapi mérlegen tovéabbra is
a regionalis hatalom szintjén mozog, viszont a nemzetkozi hatalom puha
dimenzioiban nemzetkozi jelenléte, ambicioi €s kisugarzasa is globalis
szintli. Ugy fogalmazhatunk, hogy a francia képességek joval kisebbek,
mint amit a francidk szeretnének (a torténelmi nosztalgia erds, de a klasz-
szikus grandeur szerep irrealis), de joval nagyobbak, mint amit egy mecha-
nikus 0sszehasonlitds mutat. A francia nagyhatalmisag tehat tovabbra is
erdsen ambivalens fogalom: Eurdpaban — kiilondsen a Brexit utan — erd-
s0d6 nagyhatalom, vilagméretekben nyitott a kiilsé vilagra, de képességei
egyenl6tlenek és hatalma torékeny. Ertelmisége és politikusai minden le-
hetséges alkalmat megragadnak a nagysag hangsulyozasara, barmilyen
vonatkozasrol is legyen sz6. Az egyik legfrissebb példanak azt a felbuz-
dulas hozhato fel, miszerint egy brit kormanyzati jelentés azt mutatta ki,
hogy a diplomaciai hatékonysag/befolyas tekintetében Franciaorszag még
az USA-tis megeldzte, kdszonhetden az 0j francia elndknek. A hir azonnal
vezet6 helyre keriilt minden francia Gijsagban és portalon.>®

A Sorbonne egyetemen 2017. szeptember 29-én elhangzott Macron
viziobdl egyértelmill, hogy kontinuitds a jellemzd abban a vonatkozas-
ban, hogy Franciaorszag az eurdpai integraciot tovabbra is a francia
nagyhatalmi politika leghatékonyabb eszkozének tekinti. Macron mar az
elnokvalasztasi kampéanyban is a ,,legeurdpaibb” jeldltként pozicionalta,
s a beszédben Ujra jelezte, hogy Franciaorszag egy erds, a vilag kihiva-
saira valaszt adni képes, érdekeit és értékeit hatarozottan képviseld EU-
ban érdekelt. Az beszéd helyszinének megvalasztasa, a beszéd torténelmi
utalasokkal teli, emelkedett hangneme (utoljara a francidk az irodalmi
vénaval is biré Mitterrand-t6l hallhattak hasonlot) kézvetleniil mutatta,
hogy Macron az V. Koztarsasag nagy elndk-elddeinek nyomat kivanja
kovetni. Az elndkvalasztasi gydzelem utdni intézkedésekkel tovabb erd-
sitette az elndki hatalom egyébként is széles mandatumat. Az eurdpai
vezetd szerepet a Parizs—Berlin egyiittmiikddés keretei kozott képzeli el.
Az eurdpai vezetd szerep ujraértelmezését nemcsak a francia elnokva-
lasztasi gy6zelem, hanem a szabadkereskedelmi megallapodésok szelle-
mén konok modon tullépni nem akard britek kilépése, s a legfontosabb
partner, Németorszag valasztasok utani 0j iranyvonaldnak kialakulatlan-
saga is siirgeti. Macron szerint a vilagpolitikdban francia vezetéssel meg-
ujulé EU egységesebb és demokratikusabb lesz, s a globalizacio, vala-
mint a formalodé 1) hatalmi kézpontok (Kina, BRICS) felemelkedése
mellett a marginalizal6das elkeriilése érdekében egy megujitott szuvere-
nitas koncepciot kell kovetnie.
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A szakértok a nemzetkozi francia szerepjatszas tovabbi lehetdségeit
is megjelolik: az egyik a kollektiv biztonsag sok kudarcot magéaénak tudé
teriilete. Francia megitélés szerint a bipolaritds utani két és fél évtized
bebizonyitotta, hogy az unipolaris nemzetkdzi rendszer, s a pax ameri-
cana nem lehetséges. Az eddigi ,,eredményei” (iraki habort, Koszovo,
Libia demokratizalasa) kudarcokat hoztak, s a vilag egy stabil nemzet-
kozi rendszer utan kialt. A masik francia lehetdséget a leszerelés téma-
jénak 0jboli eldvétele jelentheti, szembe fordulva azzal a trenddel, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelem 6rve alatt az allamok drasztikusan novelik
katonai kiadasaikat.®’

Pascal Bonifac,az IRIS igazgatdjanak véleménye valdsziniileg altala-
nosithato: ,,Orszagunk nem kdzéphatalom — senki nem helyez minket a
100. helyre —, hanem azon kevés orszagok egyike, amelyik legitim mo-
don nyilvanulhat meg minden nemzetkozi kérdésben. Es Franciaorsza-
got ... jobban meghallgatjak, mint egy mas orszagot.”® Vagyis maradnia
kell a francia kivételességnek?
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