VARGA ILONA

A PRIKAZOK AZ OROSZ E5 SZOVJET
TORTENETI TRODALOMBAN

A feudalis allamszervezet muikodésének és fejlédésének kérdései sokat
foglalkoztatjak a torténészeket. A kelet-eurdpai torténelmi fejlddés kere-
tén belil az orosz kozpontositott allam kialakulasa, a hivatalszervezet
kiéplilése a progressziv és az altalanos torvényszeriiségeket kifejezé vona-
sokon kivil olyan sajatossagokat is mutat, amelyek méas kelet-eurdpai
orszag torténetének hasonld idészakaban nem lelheték fel. Az orosz allam-
fejlédés altalanosithatd és eltéré vonasaival egylitt az egyetemes torténet
szerves részét alkotja és problémainak megismerése kozelebb visz benniin-
ket a XV—XVII. szazad Gsszképének kialakitasahoz.

Jelen cikk célja az orosz kozpontositott allam hivatali — prikdz —
szervezetével foglalkozd irodalom és dokumentum kiadvdnyok témegébél
némi tajékoztatast adni. Tovabba nagy vonalakban attekintjliik a prikazok
kialakulasat és mukodésuk fontosabb teriileteit. Ilyen vizsgalédasok hasz-
nossagat talan azzal lehetne indokolni, hogy az orosz hivatalszervezet
miik6désér6l magyar nyelven semmilyen Osszefoglalds nines, és a tan-
konyvek — terjedelmiikbdl adéddan is, — csak érintik a problémat.

A Dbibliografiai attekintésben nem tériink ki az ismert torténészek
Osszefoglald miiveire, amelyek alkalom szerint a kozpontositott allam
hivatalszervezetének kérdéseivel is foglalkoznak, mert ezek 4ltaldnosan
érintik a prikdzok mukodését. Fel kell hivni azonban a figyelmet az
Ocserki Isztorii SzSzSzR-nek a XVI—XVII. szazadi torténettel foglalkozo
koteteire, amelyek attekintést adnak a prikazok megalakulasarol és mu-
kodéséralt

A XIX. szazad kozepét6l tobb, sorozatban kiadott oklevélgyljtemény
talalhat6, amelyekben prikazokra vonatkozé dokumentumok is vannak.
A sorozatok gazdasigtorténeti vonatkozasu aktai esetenként a prikdzok
anyagat gyujtik ossze.? Az 1903-ban kiadott orasz torvénygyidjtemény
1. Ouepxu ucmopuu CCCP. Tlepuon deopanusma. Kouenn XV—rnauano XVII Bs. M., 1955.

cTp. 321—328.
Ouepru ucmopuu CCCP. Tlepuon deoganuama. XVII B. M., 1955, crp. 366—384.

2. Pyceran uecmopuvecian 6ubauomera 1. I—XXX1IX. Cnd., 1872—1926. 1. 23.: Iena Taii-
HOTO TIpYKAa3a.)
Hamamnuku pycexozo npasa. Bein. 1—6. M., 1952—59,
Jleopyossie paspsdet 0 BhIcOUakiiieMy FIOBeJIEHWIO, U3JaHHbIe 1I-M OTAC/IEHHEM COOCTBEH-
HOll ero ummneparopckoro sesuyecTBa Kauensgpuu. Cn6., 1850.
é\fcmbz ucmopuueckue, cobpaHHbie M M3faHHBIe Apxeorpadiueckod wkomuccHed. Tr. I—V.
nd., 1841—42.
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nemcsak az addig megjelent torvénykdényvekrol és fontosabb cari rendele-
tekrél ad attekintést, hanem felsorolja és réviden jellemzi a XVII. szazadi
prikazckat. Egy sorszdm hibaval 80 prikdz nevét emliti (valéjaban 79-et),
de adatai a prikazok létrejottére és miikodésére vonatkozéan nem mindig
megbizhatéak.”

A prikazokrdl sz6l6 monografiak eldtt kiilén kell szélni G. Kotosihin
munkajarol Oroszorszag Alexej Mihajlovics uralkodasa idején.* Munkaja
forrasként és torténelmi feldolgozasként egyarant érdekes. Maga prikaz-
hivatalnok volt és az 1659—1667-es orosz—lengyel haboru idején egy
kovetség kiséretében jart Lengyelorsziagban. 1664-ben szokik 4t Lengyel-
orszagba, majd mas kitérékkel Svédorszagban telepszik meg. Valdszin(-
leg az uralkedd dhajanak tesz eleget, mikor munkdajat megirja. A konyv
fejezetei az allamigazgatas kiilonbozé terilleteit targyaljak a mai olvasé
szamara is élvezetes nyelven. Foglalkozik a céari csalad korul kialakult
szertartédsokkal, elemzi a moszkvai ,,rendeket” (csin) és a besorolas szem-
pontjait, a rangokat. Foglalkozik a kiiligyi prikazzal, a cari udvar atszer-
vezésével, a kiilonbdzé prikazokkal. Harminchat prikdzt nevez meg és
jellemzi mukodési teriiletiiket. A tovabbiakban a varosok igazgatasaval,
a kereskeddk, jobbagyok és cari kereskedelem iigyeivel foglalkozik. A mi
szmpontunkbél azért érdekes, mert a XVIII. szazad masodik felének hiva-
talszervezetérdl jo képet ad.

A hivatalszervezet kérdését targyalja még néhany polgari feldolgozas
a szazad elejérél,® bizonyitvan, hogy a probléma foglalkoztatta a polgari
torténészeket is. ,

A hivatalszervezet kialakulasarsl ad képet A. N. Leont’ev 1961-ben
megjelent munkaja. A prikidzoknak az udvar szervezetében betoitott
szerepén kiviil specialis munkakortikkel is foglalkozik.® Szerz6 nem megy
tul a XVI. szazadon és igy az apparatus Kkiteljesedése hattérben marad.

A prikazok kérdésével foglalkozo néhany cikk koziil ki kell emelni
N. V. Usztjugov munkdjat, amely Kafengauz professzor 70. sziletésnapja
alkalmabdl kiadott gyljteményes kotetben jelent meg.” Tobb érdekes, az
orosz abszolutizmus kialakulasiat elemzé cikk is emlitést érdemel a
kényvben.

Altalanos jellegli problémat érint N. P. Lihacsev terjedelmes feldol-
gozasa a Besorolasi Prikaz hivatalnokairol® és Sz. K. Bogojavlenszkij a
XVII. szazadi prikazok birdsagi szervezeteir6l.” Utobbi féleg a tajékozdodas,
attekintés és a levéltari munka megkénnyitése miatt jelent komoly segit-

. dxasamens poccutickux 3axonos. 1. I—IL, M. 1903.

. Komowuxun I'. K. O Poccun B i1apcrBoBaHue Asexcest Muxafinosuua. Cnd., 1840.
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cree. M., 1061.
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séget, mert regisztralja a XVII. szdzadban muk6dd prikazok birésagait,
illetve a birosagok vezetéinek nevsorat.

Emlitést érdemel még néhany dokumentum-kiadvany és feldolgozas,
amely az egyes prikdzok mukodéseérdl ad szamot. Igy a Gydgyszerészeti
Hivatal," az épitési tigyekkel foglalkozé prikaz,'' a Szolgalok Prikaza.”
Az allamszervezetben kiemelkeddbb helyet betdlté Kiilligyi-** és Besoro-
lasi Prikazzal® t6bb tanulméany foglalkozik. Kiilén ki kell emelni a Be-
sorolasi Prikaz moszkvai hivataldnak anyagabol kiadott dokumentum-
gyljtemeényt, amely kozel szaz esztendd anyagabdl ad valogatast, — tobb
mint kétezer Ugyiratot kozél, amelyek ramutatnak a hivatal sokoldalu
tevékenysegére.” A Titkos Prikazra vonatkozo feldolgozas inkabb gazda-
sagi jellegd, nem a tevékenységét értékeld Ssszefoglalas® és ugyanigy tobb
udvari prikaz dokumentum anyagat gytjti ssze A. Viktorov." A Szibériai
Prikaz torténeti és dokumentum feldolgozdsa ad utmutatast a teriilet
kozgazdasagi szervezetérsl.™ Ezenkivil néhany kisebb hataskord hivatal
térténeti feldolgozasarél lehet még emlitést tenni,” de ha még azt is
szambavesszik, hogy a bibliografia készitésénél néhany mi elkeriilte
figyelmiinket, a felsorolt irodalom tadmpontot nyujt ahhoz, hogy képet
alkcssunk az orosz és a szovjet torténetirok dokumentumgytijté, rendezé
és értékeld munkajarol. A mésodik vildghaboru utan a szakfolyodiratokban
megjelent cikkek mutatjak, hogy a szovjet szakembereket foglalkoztatjak
a kozpontositas és hivatalszervezet fejlédésének kérdései.

A tovébbiakban a torténelmi feldolgozasok alapjan probalunk képet
adni a prikdzok szerepérdl, fejlédésérél és az anyag feldolgozasa soran
felmeriilé néhany problémarol.
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A prikazok helyének, az allamszervezetben bet6lt6tt szerepének meg-
hatarozasdhoz a kozpontositott allamszervezet igazgatasi feladatokat be-
tolt6 intézményeit kell megvizsgdlni. Kialakulasuk sorrendjében elsé a
bojar duma, majd a XV. szdzad masodik felében, a XVI. szazad folyaman
alakulnak ki a kilonb6z8 prikdz hivatalok és 1549-t6l hivnak Ossze zemsz-
kij szoborokat, de ezek nem befolyasoljak a prikazok miikodését.

A bojdr duma az orosz teruleteknek Moszkva koril torténé egyesitése
sorén alakul ki. Magvat azok az orokbirtokos feudalisok képezik, akik a
helyzetet és anyagi érdekeiket felismerve, a moszkvai nagyfejedelem
szolgélataba allnak. A nagyfejedelemség teriileti gyarapodasaval a duma
létszama kib6viil azokkal a részfejedelmekkel (knyazok), akiknek teriilete
a moszkvai fejedelemség uralma ala keriilt. A volt fejedelmek megtartjak
csaladi orokbirtokukat és a nagyfejedelem (1547-t61 car) tanacsadoiként
a moszkvai nagybirtokosokkal egyiitt a dumét alkotjak. Helyzetiik és
rangjuk megkilonboztetésére a dumdin beliill vannak titulalt és nem-
tituldlt tagok. Rangsorolasukat a ,,besorolasi flzetek” roégzitik. A doku-
mentumokban nevik mellett felsoroljadk még a XVI. szdzad soran is a
szdrmazasuk, eredetiik helyét. Példaul: Knyaz I. F. Msztiszlavszij a ha-
tarteriiletrél, knyaz Sz. D. Pronszkij Moszkvabél, M. R. Jurjev az uralko-
dotol (azaz az uralkodd emelte bojar rangra, mint ahogy a fenti knydz
fiat, az alsobb sorolasban szerepld dumai dvorjan rangra knyaz F. I.
Msztiszlavszkijt.® A dumaban résztvevé kidvetkezé csoport az okol’nicsijek,
akiknek az eredetével kapcsolatban megoszlanak a vélemények (vsz. a
provincidkbol szarmaznak), de kevesebb koztiik a titulalt familia.®

A bojar duma létszama III. Ivan uralkodasa idején: 13 bojar és 6
okol’nicsij — ezekbdl 11 titulalt familia; III. Vaszilij uralkodasa idején
20 bojar, 1 okol’nicsij, — ebb&l 15 titulalt; 1584-ben: 10 bojar, 1 okol’nicsij
és 8 dumai dvorjan alkotja a dumat, majd a valtakozo uralkoddk idején
a XVII. szazad soran létszdmuk szaporodik és Fjodor Alexandrovics
idején 167-re emelkedik.” A dumai dvorjinok képviseli a dumaban 1572-
161 vesznek részt. Szélesekb korben az elnevezés ebben a csoportban Klju-
csevszkij szerint a bojar familidknak a fiait — a bojar cim varomanyosait
— illeti meg, akik az allami adminisztracid teriiletén szolgalnak, egyre
szélesedd funkcioval. Ez a kategoria kib6vil és keveredik a szolgalat
alapjan felemelkedd, alacsonyabb szarmazasuakkal.®

Részt vesznek még a duma tanacskozasain és munkdajaban dumai
hivatalnokok (d’jak). Ezek feladatkorének kialakulasardl, eredetér8l meg-
oszlik a torténészek véleménye. A hivatalnokok szerepére a prikazok
targyaldsa soran még visszatériink, itt csak Platonov alladspontjat ismer-
tetjik, aki tobb torténésszel vitatkozva a dumai hivatalnokok munka-
kérének kialakuldsat az opricsnyina kezdetének idejére teszi. A feladatkort
az 1j uralkodéi udvarban a dumai lgyek el6adéiként alakitjak ki és a
XVI. szazad kozepén valik kodzhasznilativa a dumai hivatalnok (dumnij

20. Axmst Mockosckozo e2ocydapemea, Cnb. 1890, 1. 1, bl 26.

21. Kawuesckuti B. O. Hcropus cocnosuit B Poccun, I16. 1918, ctp. 135—138.

22. fesaxonoe M. Ouepku 06I1eCTBEHHOr0 M rOCYAAPCTBEHHOIO CTPOST ApeBHel Pycu, M. 1926,
usn. 4, crp. 350.

23. Kawuescrudd i. mii crp. 137—140.
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d’jak) elnevezés.™ A duma bojarok létszamanak emelkedése mellett a
dumai hivatalnokok létszdma a XVII. szdzad végeig allandd (négy £6),
csak a szazad végén emekedik 14 fére. A XVII szazadban viszont a négy
dumai hivatalnok az allamigazgatasban fontos szerepet bettlté prikazok
vezet6je.”? Ezek az egyének hivatali allasukon keresztiil emelkednek a
bojarsag sordba az alacsonyabb rangu familidkbol,” de ez a lehetéség
nem Aaltaldnos, a felemelkedés utja nincs mindig nyitva az irnokok
szamara.

A duma miikddése soran alakulnak ki az allandé kollégiumok, ame-
lyekbél a prikaz hivatalok dnallésulnak. Platov szerint ilyen kollégiumként
jon létre a ,,bojar birdsag”, a ,fels6, vagy titkos duma”, amelyet a car
alkalom szerint bizalmas megbeszélésre hiv Ossze. Ezek a szervek nem
hosszu életiek. Ezekhez hasonlénak tartja a ,,Kivalasztottak Tandacsat” is,
amely a meszkvai arisztokracia korébdl alakult, hogy a bojarok politika-
janak és elképzeléseinek megfeleléen iranyithassék a fiatal cart.” A duma
bojarjai egyben a kialakult prikazok vezetéi is. Ilyenforman a bojirsag
sorabdl a részhivatalokban vezetd feladatokat betolté nagybirtokosok kezén
komoly hatalom 0Osszpontosul. A duma tandcskozisain megbeszélik az
ugyeket, eléterjesztik a carnak a tennivaldkat, illetve az tigyvitel fonto-
sabb teriileteirél 6t tajékoztatjak.”

A torténelmi feldolgozasokbol nem deriil ki vildgosan, hogy mikor
torténik a bojar familidk eléretorése a politikai vezetés fontos pozicidiba,
de elképzelhet6, hogy ez a folyamat nem egyenletes. IV. Ivan kiskoru-
sadga idején a kiilonbdzé bojar csoportck egymas elleni harca a hatalmi
poziciokért folytatott harcot is jelenti és az utana koévetkezd idészakban
Ivan reformjai a bojarok pozicidinak korlatozasat is célozzdk. A XVIL
szazad elején kialakult ,zavaros idészak”, a belsG osztalyharc élezédése,
lengyel és svéd intervencié nem ingatja meg a kdzpontositds adminisztra-
tiv, hivatali rendszerét, csak kiélezi az uralkodd osztaly rétegharcait (szol-
galé nemesség — bojarok ellentéte, bojar csoportok ellentéte a tréndroklés
kérdésében). A ,zavaros iddszakban” a prikazok folytatjak munkajukat
és a XVII széazad elején tevékenységiik kiszélesedik, bar elére kialakitott
rendszer nélkil,® — amin nem lehet esodalkozni az adott helyzetben.

T6bb torténész utal arra, hogy Mihail Romanov uralkoddsdnak elsé
éveiben nem vezeti atgondolt rendszerrel a politikat,® mégis folytatodik
a kozpontositas tovabbi fejlédése, a feladatok megoldasara uj prikazok
alakulnak és altaldban az adminisztracié terliletén roévid idén beliil még
nagyobb lendiiletet vesz ez a fejlédés.

Ebben a fejlédésben érdekes jelenség, hogy nagy multa bojar fami-
lidk helyére ujak lépnek. 1627-ben csak 26 régi familiat emlit a besorolas,

24. Iaamonog C. &. Crarbu no pycckoit mcropuu, Cné. 1912, . I, crp. 458.
25. U. o. cTp. 479.
26. Kaonecsckuld B. O. Bosipckast Jyma apesneii, Pycu, I16. 1919, usn. 5, crp. 393.
27. Maamonog i. mii  crp. 460—465.
28. Karouescrudi i. mi cTp. 400.
29, A6conromusm 6 Poccuu, cOopHuk crateif, M. 1964,
YerioroB H. B.: OBomonust mpuKasHoro cTpost pycckoro rocyjaapersa B XVIII B., crp. 135.
30. U. o.crp. 142.
Maamonoe i. md crp. 406.
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de ezeket sem egyforma helyen.” Megvaltozott a duma genealogiai 6ssze-
tetele is. 1668-ban 62 dumai bojar, okol'nicsij és dvorjan tagbol csak 28
szarmazik régi familidkbol. (1705-ben az arany: 62-bél csak 17 ember
régi csaladbol valo.)” A régiek helyét az 1612-ben elétérbe kerils vezaték
és a Romanov csalad tagjai — ahhoz kozelallo emberek foglaljak el az
adminisztracié vezeté pozicidiban is® A XVII. szazad masodik felében
a kojar duma, mint tanicskozé testiilet hattérbe szorul és szerepét sziikebb
csoport veszi at. Ezeket nevezik ,palotai” vagy a car bels6 embereinek.
Alexej Mihajlovies pedig . titkos prikaznak nevezi”.** Platonov meghata-
rozasa ellentmondasban van azzal a megallapitissal, hogy a Titkos Prikaz
a bojarok mellzésével, a car felugyelete alatt miikédé hivatal. Az admi-
nisztrativ szervek ligyintézése egyre onallébb és egyre sokoldalubba valik.
A dumaban tanacskozé tagok szolgélati ligyek miatt tobben tavol vannak.
A tanacskozasok lesziikiilésével a {6 feladat az allamigazgatas fontos kér-
déseinek a megbeszélése. Ezeket az tigyeket a fontosabb hatdskort betoltd
prikazok vezetéi terjesztik eld a carnak a tanacskozasok soran®™ A hata-
rezatokat az egész bojar duma nevében hozzak, de a XVII. szazad
felyaman ez mar nem jelenti azt, hogy a dontést a bojarok kozossége
hezta. A bojar dumat mar csak fontosabb tligyekben hivjak ossze.™ Az
adminisztrativ szervek — prikazok — nagyfoku o6nallésagara utal, hogy
a hivatalvezet6k a hatdskoriikbe tartozo nem orszdgos lgyeket az érdekelt
prikazok vezetbiként kettesben doéntik el, természetesen a cari rendele-
teknek megfeleléen. Igy 1577-ben a putyivli és riiljani szolgald-birtokos
és birtock nélkili szolgalék pénzadoméany ugyében beadott kérelmét a
Szolgalébirtokos {Pomesztnij) prikdz és Besorolasi prikdz vezetdje donti
el: az érdekelt 168 szolgald kapjon 877 rubel pénzjuttatast.”” Ugyanebben
az évben a doni kozakok hasonlé kérelmének ligyében jarnak el a Besoro-
lasi prikdz dokumentuma szerint. Itt a felsorolas tobbezer lovas kozakot
érint és az elintézésrél a bojar tandcs dont, amely a dokumentum szerint
-ebben az esetben 3 bojar, 1 hivatalnok és 1 nemtitulalt személybél tevédik
Ossze. A duma dontése, hogy emberenként a kozdkok kapjanak 3 rubelt,
hogy az érszolgdlatban jo lovak nélkil ne maradjanak™ Bar az lgy
nagyobb horderejii, mégsines sz arrol, hogy az uralkodd, vagy a szélesebb
ko6rt tandcs bevondsdval hoztak volna a dontést.

Az egyes hivatalok szerepének, feladatkorének novekedésébdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy mar 1V. Ivan uralkodasa idején a fontosabb
prikdzok vezetéi komoly pozicidkat tartottak keziikben (pl. Besorolasi-,
Kilugyi-, Szolgalé birtokos Prikaz) annak ellenére, hogy IV. Ivan re-
formjai a bojirsdg hatalmat korlatoztdk. A XVIIL. szdzadban a vezetd
bojaroknak tovabb novekszik a sulya az allamapparatusban. Ezt a nove-
kedést a torténészek kiillonboz6 modon értékelik. Kljucsevszkij szerint
a koncentracié folyamatat mutatja, hogy tobb prikdz ligyeit egységes
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iranyitas ala vonjak, — igy peéldaul I. M. Miloszlavszkij vezetése ala keriil
a Lovassagi-, Kiilfoldiek-, Sztrelecek prikdza, a Gydgyszerészeti-, a Nagy
Kincstar-, a Kinestari Udvar vezetése™ Egyes esetekben ez a felsorolas
modosul — esetleg béviil, de az dsszevonasck ritkan tartésak. A Milosz-
lavszkijt megel6z6 idében az uralkodé csaladjahoz koézelallo Cserkaszij
herceg a 20-as évek elejét6l haldlaig (1642) vezetdje a Nagy Kincstarnak,
a Sztrelec-, a Kiilfsldiek- és a Gyogyszerészeti Prikaznak.” 1642-ben F.
I. Seremetev kapja meg ezeket a hivatalokat, mellé 1643-ban az Uj részek
(Novaja csetvert’) hivatalat, amelyeket kézben is tart Michail Fjodorovics
car ‘halalaig.'' Mivel a legkiilonbozébb feladatkorék ocsszevonasardl, tobb
esetben kiilénkozé hivatalok més €s mas személy ala rendelésérél van szé,
egyet kell érteni Usztjugovval, hogy ez még csak a vezetés egyesitését
jelenti.,”” Ez viszont nem zarja ki azt a kovetkeztetésiinket, hogy a kéril-
mények alakuldsaval, az uralkodé osztaly felsé rétegében meglevé hatalmi
torzsalkoddsck kihasznaldsaval egy szdk réteg osztozik az allamhatalom
fontos poziciéin, igy forditvan hasznukra a kdzpontositasbol addédé poli-
tikai és gazdasagi lehetségeket. Ebben a helyzetben nincs sziikség az
esetleg szélesebbkérd ellenérzést gyakorldé bojar tanacsra, amelyben a
hivatali pozicioktol elesék beleszdlast nyernének az lUgyintézésbe. A bojar
duma mellézésével az ligyek legfelst iranyitasa leszikitheté a fontosabb
prikazok sorat kézben tarté néhdny bojar vezetére, akik a szolgalat rend-
szere szerint egymastol figgetleniil kialakult hivatalok iranyitéiként a
kozpontositas képviseldi.

Ez a specializdlédasban elkilénilt allamapparatus a XVII szazad
végén torténd Aatszervezések sordn tesz lépéseket az abszolutizmus felé,
de az atalakulast I. Péter reformjai jelentik a XVIII. szdzad elején, ame-
lyek a szarmazési és katonai renden alapuld besorolds helyére — az
abszolutista 4dllam érdekeit szem el6tt tartva — az dllami—katonai (és
egyhazi) szolgalat szerint soroljdk be a feudalis uralkodoé osztily kalon-
boz6 rétegeit. Az ekkor megalapozott feudalis abszolutizmust végsé soron
csak a proletar forradalom fogja felszamolni.

A prikdzok szervezeti felépitése és muiikodésének megértése szem-
pentjabél nem érdektelen felvazolni a prikdzok rendszerét. Torténeti
attekintésiiknél figyelembe kell venni, hogy a hivatali szervezet kialaku-
lasa hosszabb folyamat és — az adott térténelmi helyzettél és események-
t6] fliggben — nem is egyenletes. A feladatok megoldasa érdekében ala-
kulnak és a helyzetnek megfeleléen miikédési korik médosul. A XV,
szazad végétdl a XVIL szazad masodik feléig teljesedik ki a kozpontositott
allam apparatusa — ¢s a szdzad végén mar az abszolutizmus felé mutaté
tendencidk is lathatdk. A kozel két évszazados idészak a prikdz szervezet
novekedésének, specializdlédasanak, nem egy esetben a hivatalok at-
szervezésének idGszaka is. Az lgyintézés és adminisztracio fejlédésével
kapcsolatban elég ramutatni, hogy a XV. szdzad végén miikodo prikazokra,
illetve megalakulasuk idejére csak egyéb oklevelekbdl lehet kovetkeztetni.
A XVI. szizad folyamén az idénként 80-ra felszaporodé és sokoldalu
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tevékenységet ellaté prikdz hivatalok hatalmas mennyiségii lgyiratot
termelnek.

A legkorabbi prikazok a kozpontositds kibontakozasaval egyidében
alakulnak ki. A szovjet torténészek a XV. szazad végére, a XVI. szazad
elejére teszik azoknak a fontosabb hivataloknak a megalakulasit, amelyek
a kés6bbi fejlédés alapjat képezik.” Igy az oklevelek emlegetik a Kincs-
tari-, Lovassagi Prikazt, 1501-r61 az Udvari-, Postalgyi- €és Kiiligyi Pri-
kézt.; a XVI. szazad els6 harmaddban a Besorolasi Prikéazt, amelyek a
késébbiek soran is fontos hivatalai lesznek a kozpontositott allamnak.

IV. Ivan gyermekkora idején megakad a hivatalszervezet fejlédése,
de a XVI. szazad kozepétol uj lendiletet vesz. A szolgalo nemesség rend-
szerének kiéplilésével valik sziikségess€ a Besorolasi- €s a Szolgalok (Po-
mesztjij) Hivatala.™

Az egyre 6nallobb feladatkorrel rendelkez6 hivatalokat a XVI. szazad
mascdik felében kezdik prikazoknak nevezni. Ezek mellett alakul ki a
szazad végén a hivatali vezetés ald vont testiiletek (cset’, csetvert)* sora.
Kiépiilésiik ¢sszefiigg az opricsnyina rendszerének kialakuldasaval. A terii-
let addbevételei biztositjak a szolgalok jaranddsagait.” Itt meril fel az
a probléma, hogy talan a prikadzok kialakitasanal is szamba vették a
»taplalas” gyakorlatat. Erre lehet abbol kovetkeztetni, hogy a prikazck
még a XVII. szazadban is megtartanak bizonyos territorialis elkiiloniilést,
annak ellenére, hogy kozponti feladatckat hajtanak végre. A Kiilugyi
Prikazrél a volt prikazhivatalnok kortars azt irja, hogy a kiiligyi fela-
datok mellett ez a hivatal 5 varossal rendelkezik, szedi az addkat és
vamoekat a kilonbozé adozoktdl. Ez az osszeg felmegy évente harmadfél
ezer rubelre, amit a prikaz sziikségleteire forditanak. Ezen tul a kiililigyi
hivatal mas orszdgos addéjovedelemmel is rendelkezik {pl. a foglyok Ki-
véaltasdra szedett Osszegek).’

Az orosz hivatali szervezet a szlletési és szolgalati rend alapjan ki-
alakitott feudalis hierarchiara épul. A hivatali ligyvitel mellett meglevd
bizenyos teriileti felosztottsdg az orosz kozpontositas sajatossdga. Talan
ezzel magyarazhato az a tény, hogy a prikazok 6nallé birésdgokkal rendel-
keznek, bar a prikdzok birdsagai nem okvetlen egy idében alakultak meg
a hivatali szervezettel.” A birosagok a hatdskorikbe tartozé rétegek,
csoportok felett gyakoroljak funkcitikat, de vannak specialis, kizarolag
biroi feladatokat ellaté prikazok. Igy a Vladimiri, Moszkvai Bir6i Hivatal,
vagy a fuggé allapotu lakossag ligyével foglalkozé Holop Birdsag Prikaza,
amely kiallitja és regisztralja a fliggé helyzetbe keriilé leveleit, megalla-
pitja a jaradékot, a ,kabala viszonyt”.®

Altalaban jellemzé a prikazok szervezeti felépitésére, hogy a prikaz
specidlis, vagy terileti feladatok intézésére hivatalokat (sztol) alakit ki.
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A levéltari anyag ennek a hivatalrendszernek az alapjan csoportosul. A
XVIIL szazadban a prikazok — legaldbbis az olyan atfogd ugyeket kézben
tarték, mint a Kulligyi-, a Besorolds Prikiza stb. — t6bb specidlis hivatalt
alakitanak ki kebelikoén beliill. A munkat a hivatal beosztottjai intézik
és a prikdz vezets testlilete fogja Ossze. A prikdzok vezetéi az arisztok-
racia koérébél valdk; bojarok vagy a rangsorban utanuk koévetkezdé okol-
nyicsijek (tartomanyi szarmazasu felsé réteg), vagy elékelébb udvari em-
berek. A vezetd koril egy szilikebb csoport kollektiven dont a hivatal elé
keriils {igyekben.” A XVII. szizadban, amint mar a bojarsig hatalmanak
novekedésével kapcsolatban emlitettlik, a hivatalok egész sorat keziikben
tartdé bojar csalddok alakulnak ki. Az anyaggal foglalkozvan felmeriil a
probléma, hogy egyes bojar csaladok ilyen aranyu eldretérése mellett hol
és milyen szerep jut a hierarchia alacsonyabb fokan allé dvorjanoknak.
Mas széval: az allamapparatus poziciéit milyen rétegek €s milyen arany-
ban tartjdk kezikben. Erre a kérdésre csak a tovabbi kutatasok fognak
valaszt adni. A térénelmi példak mutatjak, hogy a kozpontositas fejlédése
nem zarja ki az arisztokracia sulyanak ideiglenes noévekedését.

Némi kévetkeztetés levonhato lenne a bojarsag és dvorjanok hivatali
szerepével kapcsolstban, ha a hivatalvezeték pontos hataskérét ismernénk
a prikédzon belill. Egyes torténészek kétségbe vonjdk a prikaz vezetés kol-
lektiv voltat. Kavelin szerint a hivatalokban az ligyek kezdetben egy
személy vezetése alatt alltak, ami nagy mértékben, de nem kizardlagosan
megmaradt az Ulozsenyieig.” Leontovics szerint a prikdzok rendszerét a
tatar birodalom hivatalszervezetének a lemadsolasaval alakitottdk ki. A
prikdz a mongol palota-nak megfeleld szervezet, amelynek élén vezetéként
knyaz (mongol: bég) all, aki mellett magasabb vagy alacsonyabb beosztasu
irnokok (d’jdk, pod’jak) dolgoznak.” Targyuk szempontjabol ennek emli-
tése érdekes, de nem bir nagyobb jelentéséggel. A XIII. szizadban Kki-
éplil6 mongoel hivatalrendszer a XV. szazadban egylitt vész a részekre
bomlo tatdr bircdalommal, mig Oroszorszidghan a prikdzok nemcsak a
kézpontositas ugyét szolgdld, a feladatokkal fejlédé hivatalok, hanem az
abszolutizmusba valé atmenet szakaszaban is az adminisztracié gerincét
képezik. Lehet hasonlésag a XV. szazadban kialakuld prikazok és a mon-
gol palota-k kozott — mint ahogy a tatar, orosz, vagy torok katonai
szolgdlé réteg kialakitdsdnak formajaban is van —, de ez csak annyiban
fontos az oroszorszagi helyzet megitélése szempontjabol, hogy az orosz
uralkoddk a kézpentositashoz a gazdasagi fejlédés adott fokan a szamukra
legjarhatébb médon alakitottak ki katonai és hivatali szervezetiiket. A
XVIL szazadi prikazokat pedig teljesen anakronisztikus volna a mongol
hivatalokkal azonositani.

A prikazok miikodésével kapesolatban szolni kell még a hivatalnokok
(d’jak-ok)* és irnokok (pod’jak-ok)* szerepérdl. A dokumentumok a XV.
szézadtol beszélnek allami feladatokat végz6 hivatalnokokrél a prikdzokon
belil.’? , A prikiz emberei” elnevezés vonatkozik a hivatalvezetd bojarokra,
a prikazban szolgalé udvari emberekre (dvorjanok) és a hivatalnokokra
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(d°jak) egyarant.” Szarmazasukrol megoszlik a torténészek nézete. Bogo-
javlenszkij idézi Kotosihint, aki szerint a hivatalnokok a dvorjanok, a ke-
reskedbk és irnokok korébdl szarmaznak, illetve kertilnek felsébb beosz-
tasba. Markevics szerint egyhaziak fiaibdl, dvorjanokbdl, bojarfi, sztre-
lec, poszadlakok stb. kozul valok. Pavlov—Szil’'vanszkij szerint 1641-ig
nemcsak az egyhaziak fiaibo6l, hanem a szolgalok also rétegébél, a falusi
kereskeddk, parasztok sorabdl is kikeriilhettek. Az 1641-es rendelet meg-
tiltja a papfiak, kereskedék, iparosok és altalaban az alsobb rétegek so-
raibol az irnoki beosztasba valo felvételt> Tehat a XVII. szdzad méasodik
felében gyakorlatilag csak a dvorjanok és prikdzban szolgdlok fiaibol ke-
rilnek ki a prikdzok irnokai. A XVII. szazad folyaméan a hivatalnokok
tobbsége a dvorjanokbol kertil ki, és ezt a tulsulyt I. Péter uralkodisa
idején is megérzik.” Egyes familidk magas hivatali beosztasba jutva csa-
ladi kapesolatba kerlilnek arisztokrata familidkkal, vagy egyes dumai hi-
vatalnckok megkapjak a dvorjan, bojar cimet (példaul Gavrenyev, Jali-
zarov, Sahlovitiij).* Szocialis helyzetiik alapjan a fels hivatalnok réteg
a dvorjanok szinvonalan, az irnokok pedig a bojarfiak szintjén allnak.
A XVI. szazadtol a prikaz szolgalatban fontos szerepet toltenek be — G-
leg egyes prikazokban van nagy jelentdségik (példaul Besorolasi — Kiul-
lgyi prikdz). A dumai bojarok mellett néhany esetben a prikaz vezetdje-
ként dumai hivatalnok is talalhato, igy példaul 1631—60 ko6zott a Besoro-
lasi prikaz vezetéje 1. A. Gavrenyev, 1644—64 kozott a Szolgaldék (Po-
mesztniij) Prikazanak vezet6je F. K. Elizarov, dumai hivatalnok.”” Ezek az
egyének tarsadalmi helyzetiik szerint mar inkabb sorolhaték a bojarsig-
hoz, mint a hivatalnokokhoz. Az irnokok kdzil az ,,idGsebbek” a prikaz
kiilonboz6 hivatalainak Ugyintéz6i, mig a ,fiatalabbak” az alsébb beosz-
tasuak a tulajdonképpeni adminisztracios munkat végzik.

A prikizok funkcionalis vizsgalatdnal legnagycbb nehézségiink az,
hogyan csoportositsuk a hivatalnokokat, hogy a szinte attekinthetetlen
mennyiségl szervezet mikodésérSl ne csak egyszer( felsoroldst, hanem
munkdjuk Osszefiiggésérél némi tajékoztatdst adjunk. A rendelkezésre
allé6 néhany oOsszefoglalas kozil példaul Bogojavlenszkij a prikaz-birésa-
gokrél sz6lo kényvében abe-sorrendben targyalja a hivatalokat, az ,,Orosz
Térvények Utmutatéja” minden rendszer nélkal sorol fel és roviden jel-
lemez 79 prikazt. Kotosihin emlitett munkajaban 36 hivatalt ir le minden
kiemelés nélkil, bar a felsorolas rendje arra enged kovetkeztetni, hogy a
hivatalok sulyat és fontossagat szem elStt tartotta. (Leirdsat a Titkos
Ugyek-, Kiiliigyi, Besorolasi, Nagy Udvari prikdzokkal kezdi.)® A. N. Le-
ont’ev a prikazoknak a cari udvar szervezetében betdltott szerepét emeli
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ki A Torténelmi Tanulmanyok XVII. szazaddal foglalkozé kotete a tar-
gyalas alapjaul az allami és udvari feladatokat veszi és ezen beltil tovabb
differencial.”’ Usztjugov kiemeli, hogy a hivatalok elkiilonilése csak hosz-
szabb fejlédés eredménye és cikkében a prikaz szisztéma fejlédésének
krcnolégiai sorrendjét is szamon tartja a XVII. szazad folyaman.™

Usztujugov rendszerezését figyelembe véve kiséreljiik meg a hivata-
lok attekintését azzal a kiegészitéssel, hogy amennyire a rendelkezé-
siinkre all6 anyag ezt lehetévé teszi, az egyes prikazok kialakuldsanak
idejérdl és korulményeirél is képet adunk.

A Romanov dinasztia tronrakeriilésekor 22 prikaz mikodik; ezekbdl
18 altalanos &llami feladatokkal foglalkozik, 3 az udvari tgyek és 1 az
egyhazi ligyek intézdje.

A Besoroldsi (Razrjadniij) Prikdz megalakulasat a torténészek a XV.
szazad elsé harmadara teszik.” Létrejotte Osszefligg a katonai szolgalat
rendszerének kialakulasaval. Hataskorébe tartoznak a szarmazas {po ote-
csesztvu) szerint katonai szolgalatot teljesiték. Ezeket nyilvantartasba ve-
szi, meghatarozza a szolgdlatukat a hadseregben, illetve az adminisztra-
cios apparatusban, gondoskedik ellatasukrol f6ld-, illetve pénzadomany-
nyal, a beosztasuktol — szarmazasuktol fliggéen. A nemesség kilonbozé
rendjéhez tartozo fiatalok 15 éves korukban katcnai szolgalatba lépve
nyilvantartasba itt keriilnek és nyilvantartjdk szolgalati helyliket is.
Evente meghatarozzak a hatarvédelem szempontjabol fontos helyeket, il-
letve a szolgalat helyének meghatdrozasanal ezt figyelembe veszik.” Ha-
tarvédelmi jelentéségének tudhaté be, hogy a lakossag széles rétegére ki-
terjeszti tevékenysegét. A XVII. szdzadban hataskorébe tartoznak varo-
sok, falvak sorai lakossdgukkal, a szolgdlo nemesség killonb6zd rétegei —
a dumai és legfels§ elékeléségek, dvorjanok (moszkvaiak és varosiak), bo-
jarfiak, kozadkok és katoniak minden szolgalé rendbél. Itt hatarozzdk meg
jarandésagukat, elélépésiket és ezek igazsdgszolgaltatdsban a prikaz biro-
sadganak hataskorébe tartoznak. A prikaz évi jovedelmét Kotosihin tébb
mint 1000 rubelre becsiili a XVII. szidzad masodik felében.”* A meghata-
rozott Osszeg valdszinlleg nem jelenti a prikaz Osszes bevételét A Beso-
rolasi prikdz a szolgalék hatalmas tomegét dsszefogva a XVII. szazad els6
felében a hozza tartozd, illetve kapesolt terlleteken kialakitja az alhivata-
lok rendszerét.”

A prikaz £6 hivatala a moszkvai. Feladata az Osszes hozza tartozd te-
riiletek Ulgyeinek vezetése. Munkajarol — sokoldalu tevékenységérél a
moszkvai Koézponti Allami Levéltarban hatalmas anyag tanuskodik. Ezen
tul még 8§ hivatal tartozik a Besorolasi prikdz vezetése ala: A vladimiri
hivatal, amelyben 42 varos, ill. helység szolgaldinak {ligyeit intézik; a
novgorodi hivatal korzete: Novgorod, Pszkov, Tver’ és 33 mellékvarosuk;
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63. Ouepru ... crp. 368—69.
Yemweog 1. mi cTp. 136.
64. Komowuxun i. ml crp. 69.
65. 3acockun H.: Cronnt PaspsigHoro npukasa, Kasawb, 1878.
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a belgorodi hivatal egyesiti az Osszes fegyvereseket 73 helységben, majd
kivalik beldle a tambovi hivatal 20 helységgel. A szewvszki hivatalhoz 21
varos tartozik; a kievi hivatal helyzete nem tisztazott a Kisorosz Prikaz-
hoz valé viszonyat illetden. Iratait 1666-t6l veszik szamba. Valosziniileg
Kiev és a hozzd kapcesolodo teriilet ligyeit intézi. A szolgdlati hivatal ve-
zetl az orokbirtokok, az ukran varosok szolgalati birtokainak nyilvantar-
tasat 1622-t61. A pénziigyi hivatal a varosokbél befolyd Osszegek kezeldje.
Ezekbdl adjdk ki a szolgalok pénzjarandosagat. Ezenkivil vezeti a Beso-
rolasi prikdz vam bevételi és kiadasi konyveit. Iratai 1615-16]1 talalhatok
meg. A besoroldsi hivatal ligyiratai alapjan a kiilonboz6 szolgaldk vitas,
panaszos, eldontendé lgyeivel foglalkozik, vezeti a varos politikai ligyeit.
Ogleblin szerint ezenkiviill a Besorolasi prikazhoz tartozott a kazani és
szmoleszki hivatal, amelyeknek nem maradtak fenn dokumentumai, ill.
a torténészeknek eddig nem sikeriilt ezekre rabukkanni.* Bogojavlenszkij
szerint az alhivatalok kialakuldsa a moszkvai hivatal iranyit6é szerepének
megosztasat jelenti. 1634-ben négy teriileti alhivatal kivalasarél, 1664-ben
hét alhivatalrol ir — bar a felosztas elvét a szerzé szerint is nehéz meg-
érteni. Ezenkiviil alland6é a mozgas a teriiletek kozott — egyes varosok
mas korzetekhez keriilnek” (vagy mas prikazhoz!). Szerzé még egy rovid
életli alhivatal megalakuldsat emeli ki, amely a szolgdlok anyagi ellatasa-
foglalkozik (hlebniij sztol) 1664-t6], de 1678-ban méar nem emlegetik a
dokumentumok.® Felszdmolasa tobb hivatal felszamolasaval egylitt a had-
sereg atszervezésével fligg Ossze.
A Besorolasi prikazt I. Péter reformja soran 1711-ben sziintetik meg.
A Szolgdlati (Pomesztniij) Prikdaz a szolgalati birtokrendszer kialaku-
lasaval jon létre a XV. szadzad végén” A hataskérébe tartozd kozponti
teriletek igazgatdsa a XVI. szdzadban alakul ki. Ide tartoznak a szolga-
lati és o6rokbirtokosok a poszadok lakossaga foldjeivel. Gyakorlatban meg-
hatarozza a szolgalati foldeket, regisztralja a valtozasokat a szolgalati és
orokbirtokon, valamint a jobbagyfoldeken. Rendelkezik a dvorjanok vi-
tas foldligyeiben. A birtokok nyilvantartisat vezeti az Osszeirdsi €s atirasi
konyvekben, amelyek a parasztok adéjat is feltlintetik. Hivatalabol ado-
ddéan kozvetlen szervezdje a szokott jobbagyok felkeresésének a XVII
szézad folyaman.™
A Postai Ugyek (Jamszkolj Prikdz a Kkincstari forgalom lebonyoli-
téja. Megalakulasat a XVI. szazad elejére teszik.”! A szolgalatot a postas
szabadok latjak el a kincstar altal fenntartoft utak mentén. A hivatal el-
latasara kilon adot szednek. 1666-ban egy masik hivatalt is szerveznek:
Német Posta néven, amely Kurlandon és Lengyelorszagon keresztiil a Nyu-
gat felé iranyulé forgalmat bonyolitja le.”” A Prikazt 1723-ban szervezik
at kancellariava.
66. Ozao6aun H.: OGo3peHHe HCTOPHKO-reorpaduueckux marepuanoB XVII n Hau. XVIII
BEKOB, 3aKJIIOYAIOIIMXCST B KHHUrax PaspsinHoro npuikasa, M. 1884.
67. Boeoseaencrui C. K.: K Bonpocy o cToniax paspsiiHoro npurasa CrapuHa Pyccroii sesi,
1892, crp. 401-—404.
68. U. o. crp. 408.
69. Ouepru . .. ctp. 369. Vkasarenn PocCHMCKHX 3aKOHOB az Osszeirdsi konyvek alapjin
1625-t61 1709-ig emliti mitk&dését. XX.
70. Yemweos i. wi crp. 136.
71. Bumun i. mii crp. 164, VYkasatenp... 1618—19-
72. Yrasamesaw . .. cTp. XVIIL
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Az Adék Nagy Prikdza (Bol’sogo prihodae) a XVI. szazadban az egyei-
len hivatal, amely Osszallami pénziigyi feladatokkal foglalkozik. Itt ha-
tarozzak meg az egyenes és kézvetett addkat nagyobb tferileti egységekre,
de az adokivetéssel mas prikazok is rendelkeznek a hataskoriikbe tartozé
lakossagra vonatkozoan. Hataskorébe tartozik még az Osszes teriiletek
vamjovedelmének ellenérzése.” Ez a feladatkére a XVII. szdzad folya-
man szikil, mert 1665-t61 a déli vamszed6é helyek a Besoroldsi Prikaz
vezetése ala keriilnek.”

Birdsagi feladatokat csaknem minden prikaz gyakorol a hataskérébe
tartozé lakossag felett, de ezenkivil kialakul néhany prikaz speciédlisan
fedezik.

A Rabldsi iigyek (Razboj) Prikdza rablas, lopas, gyilkossag esetében
kempetens az orszdg egész teriiletén, kivéve a févarcst, ahol ilyen lGgyek-
Lben a Foldbirtokos (Zemszkij) Prikaz birdi hivatala hoz itéletet. A politi-
kai jellegl birdsagi esetek a blnds hovatartozasa szerint az illetékes pri-
kazok birdsidgahoz, a f6benjard esetek pedig a Titkos prikaz fennalldsa
idején annak hataskdrébe tartoznak.

A polgari elemek birdsdgi ligyeit az 1694-es Szobornoe Ulozsenie
azon prikazok birdsidgi hataskorébe utalja, amelynek vezetése alatt all-
nak”

A Szolgdk (Holop) Birésdga a nem szabad elemek ligyeivel foglalko-
zik. Meghatdrozza a szabad elemek adoviszonyanak kialakitasat, a job-
bagyok adoit. Itt irjak és regisztraljak a kilénbozé adosleveleket. A hi-
vatal a koran kialakult prikdzok soraba tartozik,” és 1704-ben sziinik
meg, amikor a Moszkvai Birdsagi Prikaz veszi at hataskorét.

A Vladimiri és Moszkvai Birésdgi Prikdz a dumai és dvorjan réteg
felmeriilé vitas lUgyeiben dént. Kialakulasuk a XVII. szazad eleje a Keé-
relmezd (Cselobitniij) Prikazzal egyiitt,”® amelyhez az érdekelt felek fel-
lebbezést is benyujthattak. Utdbbit a vladimirivel vonjak &ssze 1684-ben,
majd a vladimirit a moszkvai hivatallal egyesitik 1700-ban.

Az orszag terileteinek a prikazokon kiviil esé részét gazdasagi szem-
pontbdl (adoézas) a csetvert’ek fogjak ossze. Az igazgatdsi egységben Osz-
szeszedik a helységekbdl az adokat, amelyeket a szolgdk ellatasara for-
ditanak. Ezek a teriiletek nem zart egységek, hanem adott varosokat fog-
nak Ossze és el6fordul, hogy az egyik hivatalhoz kozel es6 teriiletbdl a
maésik, messzebb levé szedi az adét.” Kialakuldsuk a XVII. szazad els6
felében torténik.

A vladimiri, galacki, kosztromai, novgorodi és usztjugi teriiletek (cseti-
vert’), ezek az egységek, amelyeknek kozds vondsa még az is, hogy a sza-
zad mésodik felében a Kiilligyi Prikaz ald kerlilnek, illetve a kosztromai
korzet a Sztrelec Prikaz ala keriil 1680-ban.® Gazdasagi-katonai jelents-

73. Yemmweos i. mi cTp. 137.

74. Ouepxu ... crp. 371

75. U. o. crp. 317—372.

76. Yemiwoeog i. mii crp. 138.

77. Yraszamesp c1p. XV 1500-t61 emlegetik a dokumentumok.
78. Bozosgaencruil C. K. Ilpukasuete cyger . . . 170, 181, 217.
79. Ouepku . .. ctp. 373

80. Boeosgaencrcuii i. mii vonatkozd részei
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séggel bir az 1663-ban szervezett Kisorosz Malorosszijszkij) Prikdz, amely
szintén a Kiilligyi Prikaz hataskorébe keriil 1667-ben. A prikaz az ukran
teriileteket fogja ©ssze. Hasonldé a funkcidja az 1613-ban kialakitott Uj
Csetvert’-nek, (vagy: Kabackij Prikaz), amely 1680-ban a Nagy Kincstar
birtckaba jut. Az 1664-ben kialakult Szmolenszkij Prikdzon talan jé ado-
jovedelmei miatt osztozkodnak a kiilonb6z6 hivatalok. (Hét varos tartozik
a korzethez.) 1680-ig 6t alkalommal cserél gazdat, mig végiil a Kiilligyi
Prikaz birtokaba jut."" Hasonlo a helyzete a litvan varosok ugyeit intézé
Litovszkij Prikdznak, amely 1648—67-ig mukodik ©nallé hivatalként,
majd valtakozva a Besorolasi, a Novgorodi, végiil az Usztjugi Prikazhoz
kertil.

Gazdasagi és katonai jellegi a Kazani Udvar Prikdzdnak kialakitasa
a XVI. szdzadban a tataroktol elfoglalt terileten. Ebbdl a teriiletb6l kiva-
lik 1637-ben a Szibériai Prikdz. Ezek megtartjak onallésagukat, illetve
adoéikat kozvetleniil juttatjak a kdzpontba. A teriiletrél befolyo naturiliak
legfébb értéke a prémadd, de jelentds pénzjovedelmet is hoz. A kazani
prikdzhoz tartozé nogaj és tatar lovasok évente ezredenként 30—60 lo-
vassal jonnek tisztelgé szemlére a carhoz Moszkvaba.®

Itt kell megemliteni a terileti jellegl Birtokos (Zemszkij) Udwvart,
vagy Prikazt, amely a moszkvai teriileten €16 lakossag felett illetékes.
Adoét és szolgaltatasokat szed és birdsagilag rendelkezik a fiiggd lakos-
sag lgyei felett. 1660-tol 1700-ig mukodik és akkor atadja hataskorét a
Sztrelec-, ill. Birosagi Prikazoknak.

A katona1 jellegli feladatok hivatalaként mar emlitettiik a Besorolasi
Prikazt — bar az az adminisztracié ellatasarol és utanpoétlasarél is gon-
deskedott. A katonai szolgdlat rendjén alakult ki a Szolgalati (Pomeszt-
niij) Prikdz is, sok parhuzamos feladattal, bar teriletileg elkiiloniilve
rendelkezett a hataskorébe tartozé minden rangu népekkel. A katonai
szolgalok alsd rétegének lgyintézését egy sor prikaz viszi. Itt is megfi-
gyelhetéek a parhuzamos szervek, bar az elkiilonilés alapjat a katonai
alakulatok kiilonbozésége képezi.

A Sztrelecek Prikdza a XVI—XVIL szazad forduldjan alakult ki. El-
latdsat a varosok pénzadojabdl, natulalis jaranddsagait a jobbagyoktdl be-
folyé jovedelmekbél fedezik. Kotosihin adatai szerint a XVII. szazad ma-
sodik felében a sztrelecek vezetSinek jaranddsaga évente 10-t8]1 200 rube-
lig terjed, foldhasznélatuk 15-t61 20 csetvert’ig® és ehhez jarul még 2—5
pud s6, beosztasuk szerint.® A jarandésagokat féleg a csetvert’ek adoja
szclgaltatja, majd az 1679-es adéreform utdn orszagosan ide gyljtik a
Sztrelec-pénz”’-nek nevezett addkat, de 1683-t6l ezt az adot ujra a cset-

- vert’ek szedik. Eléfordul olyan eset is, hogy a szrelecek pénzét kifizetni
csak a novgorodi jovedelmek igénybevételével tudjak, miutdn a cset-
vert’ek onallésagat felszamoltak.

A Kilfoldiek Prikdza (Inozemszkij) a kiillorszagbol szarmazé katonai
szelgalék felett rendelkezik. 1628-t61 1666-ig ide tartoznak a német tele-
pes szloboddk Ugyei is, majd ezek a Besorolasi Prikazhoz keriilnek.®
81. U. o. crp. 162 )

82. Komowuxun i. mii crp. 72—73.
* Csetvert’ itt teriileti mértékegység: kb. fél deszjatina.

83. U. o. crp. 7T1—72.
84. Vrasamens . .. ctp. XXIII.
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A Lovassdgi (Rejtarszkij} Prikdz 1651-ben alakul mint katonai egy-
ség és 1700-ig miikodik, amikor az atszervezés soran a Hadi Ugyek Hiva-
talahoz csatoljak.

A Kozdkok Prikdza a kozak szolgaldkat fogja ossze Moszkvaban és a
varcsokban. 1913—1700-ig mtikddik, amikor lgyeit a Nagy Udvari Pri-
kazhoz kapesoljak.®

Katonai jellegli intézmény még a Puskds Prikdz és a Fegyveres Pa-
lota, ahol a kézi-fegyverek, kézi-puskak készitése, ill. raktarozasa folyik.
A Puskéasok Prikdzahoz tartoznak a fegyverkészits, de a tlzfegyverekkel
felszerelt alakulatok is.

A Kiiliigyi (Pokol’szkij) Prikdz egyike a legrégibb, legtekintélyesebb
hivataloknak, amely sokoldalu — sokszor ellentmondasos — tevékenysé-
get fejt ki. 1501-ben okiratokban mar emlegetik.® Tekintélye egyiitt né
a kozpontositott allamapparatussal.

A prikédz intézi a kulugyi feladatokat a kornyezé allamokkal és ko-—
vetekkel, és innen iranyitjak az orosz koveteket. A hivatalban dolgozik
50—70 tolmacs kilonbozé nyelveken. Ide tartoznak a kilfsldrél szarmazo
kereskedék és minden rangu emberek, és innen iranyitjak éket a kilon-
boz6é prikazok hataskorébe. A kilfoldiek 4altal alapitott lGzemek is ide
tartoznak. '

A prikaz érzi az allami nagypecsétet, amelyet a kulféldi oklevelekre
és oOrokbirtok-adomanyokra ltnek (bar idénként mikédik specialis Pe-
csét Prikaz is.

Jovedelmét a hivatal szlikségleteire kijelolt varosok képezik, minden.
adéjukkal €s vamjovedelmeikkel, amely osszeg meghaladja a 2500 rubelt;
itt gyGjtik még az udvari, a fekete adozoktol, a szolgalati és drokbirtoko—
sck jobbagyaitél, bobiljaitél a ,,fogolypénzt’, amelyet a krimi és tordk
fogsagba jutottak kivaltasara forditanak.

Hataskoérébe tartoznak a doni kozakok, asztrahanyi, szibériai keresz-
tény és nem-keresztény tatarok, akik az egyesiilés utan szolgalatba lépve
6rok vagy szolgdlati birtokot nyertek és az egyhazi kereskedelmi tigyben
Oroszorszagba utazé gorogok.®

Mint az elébbiekben a kiilonb6zé hivatalok onallésaganak megsziiné-
sével kapcsolatban Kkitlint, egy sor prikazt, csetvert’et von hataskorébe a.
Kiullugyi Prikaz. Igy szerzi meg a Litvan, a Szmolenszki, a Novgorodi, a
Kisorosz Prikdzt, az usztjugi, viadimiri, galacki csetvert’et. Hasonlé sorsra
jutnak a permi, cseredini és szol’kamelszki varosok teriiletei. Ehhez a.
felsorclashoz tartozik még néhany templom és monostor, valamint a
killféldiek részére épitett idegen vallasu templomok.®

Mindezekbél kitliinik, hogy a Kiiligyi Prikdz hatdskore joval tul ter-
jed azon a kordn, amit hivatalabol adddéan ellatnia kellene. A kiligyi
feladatok €s addszedés ilyen Osszevonasat nehezen lehet megérteni. Csak:
arra lehet kovetkeztetni, hogy a prikdz vezetését olyan bojar, ill. arisz-

85. Boeosagaerckud i. mi crp. 77, 67.

86. 3umurn i. mi crp. 164, vkasarenb szerint 1584-nél a hivatal nem korabbi, de eldzmé--
nye a kiiliigyi kollégium, XVI, 1. :

87. Komowuxun i. mi crp. 68—69.
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tokrata csoport tartotta kezében, amely a kozpontositott allam &ltal biz-
tositott hatalom halmozasat (és az ebbdl adédé hasznot), de semmi esetre
sem a kozponti hatalom tovabbi megerdsitését tartotta szem elétt.

A hivatalok kiilon csoportjat képezik az udvari prikazok Nagyrészt
a cari udvar, a cari csalad sziikségleteinek biztositasa, az udvari felada-
tok szervezése hozza létre a prikazokat. Egy résziiket nem is nevezik pri-
kaznak, hanem ,paloti”-nak, de valdjaban ezek nagy részé kézmiives
miihely az udvar ellatasara.

A Nagy Udvar (Bol’sogo dvorca) Prikdza Osszefogja az udvari birto-
kokat. A moszkvai és vidéki udvari birtokokon é16 szolgalok gazdasagi és
birésagi ligyei egyarant hataskorébe tartoznak, igy az udvari birtokok
igazgatasanak, az udvar ellatasanak {6 iranyitdja. Vezetése ala tartoznak
az udvar napi sziikségleteit ezolgalo kisebb termelé egysegek (dvorok),
mint a Magtar — az Elelmez6 és Kenyeres Udvar.

A Kincstdri (Kazenniij) Prikdz, vagy udvar a carhoz érkezd kincsek
gondozoja. Itt gyGjtik ssze a nemesfémet és az arany, eziist eszkozoket.
Ide kerll a keleti prémado, és a hivatal feliigyelete ala tartoznak azok a
mesterek, akik a prémekbél kabatokat készitenek, amelyek a car ajandé-
kaként kiilfoldre keriilnek. (A car évente kild ilyen ajandékokat a krimi
kannak és kornyezetének.)®

Az udvari prikazok soraba teszik egyes szerzék a Titkos (Tajniij)
Prikdzt® A szovjet torténészek viszont az abszolutizmus felé fejlédést
huzzak ala a Titkos Prikaz értékelésénél.”” Kotosihin konyvében, a prika-
zokkal foglalkozva, az elsé helyen ismerteti a Titkos Prikdzt, amelyben
10 hivatalnok és irnok dolgozik, intézi a cari titkos és nem titkos ligye-
ket. ,,A prikdz munkdajit a car iranyitja és bojarok nincsenek az ligyinté-
zésbe bekapcsolva ... A prikazt azért hoztak létre, hogy a car elképzelé-
sei és ligyel sajat akarata szerint valdsuljanak meg, és a bojarok, a dumai
emberek arrél semmit ne tudjanak.”® Sajnos, a tovabbiakban szlikszavi
Kotosihin nem beszél arrdl, hogy milyen tgyeket intéz a prikaz. Megem-
lit néhany udvari mihelyt és benne dolgozé mestereket, a car nyari pi- -
hendhelyéiil szolgalo kertet, amely a prikdz felligyelete alatt 4ll. Mas fel-
dolgozas emliti, hogy a prikdz mikodése idején (1654—1676) az udvari
falvak és korzetek (voloszti) egy részét kivonjak a Nagy Udvari Prikaz
hataskérébél és a Titkos Prikdzhoz csatoljak.” A prikdz mukddése valo-
szintileg joval tul terjed az udvari birtokok ligyintézésén, de hogy meny-
nyire volt fiiggetlen az apparatust kézben tarté dumai emberektdl, vagy
mennyire tudott az abszolutisztikus térekvések eszkodze lenni, annak tisz-
tdzdsara a jelenleg meglev§ torténeti feldolgozasok nem elégségesek.

A Lovas (Konjusenniij) Prikdz a cari 1oistallo felligyeletével, az ud-
vari fergalomhoz, kiilldéneszelgéalathoz sziikséges lovak biztositasaval fog-
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89. Ouepku ... ctp. 377.
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lalkozik. HataskoOrébe tartoznak a cari lovaszok és azok a mesterek, akik
az udvar szdmara a hintékat, fogatokat, szanokat készitik.

A Gydbgyszerészeti (Aptekarszkij) Prikdz is az udvari igény alapjan
alakult ki a XVII szédzad elején, majd a szdzad masodik felében a habo-
rus szikségletbél adédoan a hadi gydgyitas szervezdje lett.

A kiilonbozé kézmiivesek tevékenységét tobb hivatal fogja dssze. Igy
még Borisz Godunov szervezi a Kamenniij Prikdzt, a moszkvai épitkezé-
sek biztositasara és 250000 rubelt kolt az épitkezésekre.® A | zavaros
évek” utan a hivatal ujra miikodik és rendelkezik a kincstari kézmuivesek
felett. Hasonld funkcidt téltenek be a ,,Maszterszkaja Palata”-k, amelyek
kiilonbozé mestereket egyesitenek muhelyekben a car, a carné vagy ca-
revics személyes sziikségleteinek (ruha, fehérnemd, cipd) biztositasara.
A cirné miihelyében (palata) készitik az udvar szdmdara szilikséges vasz-
nakat is. A Fegyveres (Oruzsejnaja) Palata a fegyverraktar és a fegyver-
készité mihelyek, mesterek irdnyitéja az Arany (Zalataja) és Eziist (Sze-
rebrjannaja) Palatahoz hasonldan, bar ezeket a mihelyeket a XVII. sza-
zad masodik felében prikazként emlegetik. A pénzveréssel foglalkozé
s,Denezsniij dvor”-t 1625-ben a Kincstarhoz kapcsoljak.

Az egyhazi lgyekben a Patriarche Hivatale (Patriarszkij dvor) ku-
16n szervezetben fogja Ossze a moszkvai patriarcha kiterjedt birtokait és
szolgalé népeit. A hivatal megosztja a feladatokat magan beliil: a Dvorec
az orokbirtokok altaldnos vezetését tartja kézben, a Pazrjdid a patriarcha
szolgalé nemeseinek beosztasat, fold- és pénzadomanyozdsat, a Kincstdr
a gazdasagi ugyeket, a Birdsdg a szolgdldk kozott az igazsagszolgaltatast
latja el.” Ebben a felépitésben csak az a korilmény zavard, hogy ezek a
részhivatalok nemcsak a'specializalodds hanem bizonyos foku elkiiloniilés
jeleit is mutatjak a patriarcha birtokan bellil — az 4allami hivatalokhoz
hasonléan. Legalabbis erre enged kovetkeztetni Bogojavlenszkijnek a
XVIL szazadi prikaz-birésagokrol sz6lé konyve. A Patriarsij Dvor miko-
dését 1601-t8]1 1700-ig regisziralja és 1617-t6]1 kiilén nevezi meg a Dvorec,
a Razrjad és Kincstar birait (1624-t61 ez rendszeres). 1619-—1623 kozott a
,,Dvorec” és Szulnij” birdk vannak felsorolva.”

A Monasztirszkij Prikdz szintén az egyhazi birtokok és szolgalok
Gsszefogdja. Mukodésérsl 1612—1677 kbzott tudunk, majd lUgyeit a Nagy
Udvari Prikazhoz, pénziigyeit a Novoj Cset’hez csatoljak.® 1701-ben a
prikazt ujjaszervezik €s hataskorét kibovitik.

Ezeken tul sorolhatnank még tébb, rovidebb-hosszabb ideig miikods
hivatalt, de azokkal sem tudnank teljesebbé tenni a prikazokroél kialakult
képlinket. A szisztéma a XVII. szdzad folyaman lényegében nem valtozik.
A véltozast a XVIIIL szazad forduldjan I. Péter reformjai hozzak.

A legfontosabb kérdés az, hogy hogyan valik ez a hivatalszervezet az
abszolutista allam bazisava. 1. Péter reformjai atalakitjdk az allamappa-
ratust, de ezeket a reformokat nem hajthatta volna végre olyan rovid idé

93, Vkaszameas crp. XXIV

96. Vemmweos i. mi crp. 141.

97. Boeosigaencrcuii i. mi crp. 100—113.
98. U. o. crp. 87.
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alatt és olyan sikerrel, ha nem alakult volna ki a korabbi idészakban egy
Uj apparatus szervezeti feltétele és egy megfeleld szakértelemmel rendel-
kez6 hivatalnoki réteg.

I. Varga
LES ,PRIKAZ® DANS LA LITTERATURE RUSSE ET SOVIETIQUE

La partie d’introduction de cet article présente les monographies et les études
de V’historiographie russe et soviétique qui ont pour sujet le developpement de lor-
ganisme d’Etat aux XVIe et XVIIe siécles et fait mention des principaux recueils
de documents ou I'on trouve de la matiére sur les ,prikaz”. S’appuyant sur la litté-
rature donnée l'‘auteur récapitule l’'histoire de ces organes en rapport avec la
,boiarskaia douma” et analyse le rdéle des boyards dans l’administration. I’ article
finit par donner limage du fonctionnement des prikaz”’, essayant de grouper les
types différents: les ,prikaz” judiciaires, militaires, économiques, ecclésiastiques,
ceux de la cour etc. .

Le présent article n’a pour but que de tracer les lignes principales de l'évo-
lution ydes organes en question de U'Etat russe pour contribuer a faire sentir la
complexité du processus qui — au début du XVIIIe sidécle — aboutira a la nafs-
sance de l'absolutisme russe de Pjerre L
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