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Harry St. John Philby Palesztina-tervei 1920-1944

Harry St. John Philby’s Palestinian Plans 1920-1944. In the 20" century, one of the per-
petual, unresolved problems of Arab leaders in the Middle East is the Palestinian question.
Despite fine rhetoric they are constantly confronted that to this day they have not been able to
establish Arab unity on the Palestinian question, or at least achieve that they be seen as equal
negotiating partners by the Western powers. Between 1920 and 1940, Harry St. John Philby, a
renowned British Arabist, explorer and historian of Arabia, and later an adviser to Ibn Saud,
also made an attempt to resolve the issue.! There are at least as many legends about Philby as
there is about Captain Thomas Edward Lawrence, the leader of the Arab uprising,? and later
the confidant of the Emir Feisal ibn Hussein.> There are also opinions that in the 1930s, Phil-
by circumvented the Iraqi Petroleum Company against the American Socal, persuading Ibn
Saud to grant a concession not to the British but to the American oil company, helping to
trigger a reorganization of great-power relations in the Middle East.* Contemporary British
diplomats and officials, however, said he was just a careerist rogue. The purpose of my study
is to explore the section of Philby’s activities in the Middle East on Palestine and to present
the initial Judeo-Arab diplomatic settlement aspirations.
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A cionistak altalaban gyanakvassal tekintettek azokra az angolokra, akik rajongtak Arabia-
ért. Talan joggal, mert ugy érezték, hogy az arabok felé elkdtelezettek, Palesztinaval kap-
csolatban is azok, kovetkezésképp ellenségesen viseltetnek a cionizmus irant. H. St. John
Philbyt is ilyennek gondoltak.

Philby sok évet toltott Arabiaban, 1930-ban attért az iszlamra, 6nmagéra mégis szocia-
listaként tekintett. Karrierjét a gyarmatiigyi minisztériumban kezdte, majd az indiai alkiraly
sikra.’ Indidban taldlkozott eldszor muszlimokkal és itt kezd6dott érdeklddése az iszlam
vilag irant, ami Oszinte rajongassa alakult az évek soran. Az elsé vilaghabort idején Sir
Percy Cox irdnyitasa alatt Mezopotamiaban szolgalt.® Feladata a torokoktdl elfoglalt teriile-

! Monroe 1973.

2 Ferwagner 2016.

3 Faulkner 2016.

4 Yergin 2018, 326-343.

5 Philby 1948.

6 Ulrichsen 2017; Townsend 2010, 125-134.



196 KORNELI BEATA

teken a brit kozigazgatas pénziigyi rendszerének kialakitasa volt, a teriileti sajatossagok
figyelembevételével megszervezte a helyi bankrendszert €s javaslatara bevezetésre keriilt a
valtod hasznalata, mely jelent6sen csokkentette az arany kiaramlasat. Karrierjét a brit man-
datumrendszerben ujonnan létrehozott Irakban folytatta, a frissen megalakult iraki kormany
elsé beliigyminiszterének, Szajjid Talibnak’ lett a tanacsaddja, mikdzben az iraki kozigaz-
gatas megszervezésén dolgozott. Munkaja soran osszeiitkdzésbe keriilt Cox politikai fobiz-
tossal és Gertrude Bell arabszakért6vel,® akik tdmogattak Feiszal emir kirallya koronéazasat.
Talib és Philby két okbdl ellenezték mindezt, egyrészt a lakossag tobbsége siita, mig Fe-
iszal szunnita volt, masrészt Philby koztarsasagot szeretett volna, igy Cox menesztette
hivatalabol.® Am nem maradt feladat nélkiil, hiszen a brit mandatumrendszer hijan volt
arabul beszélo tapasztalt tisztviseloknek, ezért Lawrence javaslatira 1921-ben Churchill
gyarmatligyi miniszter Transzjordaniaba nevezte ki Abdallah emir tanacsadojava, miutan a
brit kormany deklaralta, hogy a Balfour-nyilatkozat nem vonatozik a teriiletre.'”

ta Szervezet elndkének, aki még 1920-ban egy palesztinai allamigazgatasi posztra javasolta
Philbyt. Sir Herbert Samuel palesztinai fobiztosnak'' 1920. méjus 27-én igy irt: ,,Amint
latja a majus 24-i levelemhez csatolt masolatot, Philby joindulattal viseltetik a cionizmus
ligye irant és egészében a keleti politikaval kapcsolatos nézetei, ahogy mondtam, szokatla-

7 Szajjid Talib az arab fliggetlenségi mozgalom egyik prominens tagja, csaladja a baszrai el8kelSk
koréhez tartozott, Gseit egészen Mohamed profétaig tudta visszavezetni. Szajjid Talib 1901-ben
Nedzsd tartomanyban al-Hasza kormanyzdja, 1903-ban Isztambulban az Oszman Birodalom tanacs-
ado testiiletének tagja, 1908-t6l az oszman parlamentben Baszra képviseldje. Két arab part megalapi-
tasa is a nevéhez fliz6dik, a Szabadsag és Fiiggetlenség Parja és a Szabadsag és Szovetség Partja.
Erdsen tiltakozott az oszman centralizacids torekvések ellen, kiallt az arab politikai és kulturalis
fiiggetlenség mellett, ami miatt betiltottak a partjat. 1913-t6l Baszra kormanyzoja, ahol életre hivta a
Baszrai Reformista Gyiilést, amely az arab vilajetek képvisel6ibdl allo helyi testiilet volt. A brit man-
datumrendszerben 1920-1921-ben az els6 iraki kormany belligyminisztere.

8 Gertrude Bell brit régész és arabszakértd, feltérképezte és jol ismerte Sziria, Palesztina, Mezopota-
mia és Arabia belsé teriileteit, torzseit. Arabtudasanak kovetkeztében a helybéli torzsfokkel és arab
vezetdkkel jo kapcsolatokat apolt, ezért komoly befolyasa volt a kdzel-keleti brit politika alakitasara.
Lawrence kapitannyal egyiitt a Hasimita Feiszal és Abdallah kirallya koronazasat tamogatta Irakban
és Transzjordaniaban, emiatt Gsszetlizésbe keriilt Philbyvel, aki koztarsasagparti volt.

° Bell 1927.

10 Friedman 2008.

11" Sir Herbert Samuel zsidé szarmazasu brit liberalis politikus az els6 vilaghdbora alatt, a brit kormany
tagja, a cionizmus tamogatdja. 1915 januarjaban kordztetett egy memorandumot ,, Palesztina jévije”
cimmel a kormanytagok k6z6tt, melyben javasolta, hogy a briteknek el kellene foglalniuk Palesztinat a
Szuezi-csatorna védelmének biztositasa érdekében és tiamogatniuk a zsidé nemzeti otthon megteremté-
sét, mely szintén ezt a célt szolgalna. Amikor a brit hadsereg 1917 végén elfoglalta Palesztinat és 1920-
ban megszervezte a civil kdzigazgatast, a kormany Samuelt nevezte ki Palesztina f6biztosanak, miel6tt
még a Népszovetség Tanacsa elismerte volna Palesztinat brit mandatumteriiletként. Mig a cionistak
idvozolték a kinevezést, Edmund Allenby tabornok, a katonai kdzigazgatas vezetGje és a muszlim—
keresztény egyesiiletek szervezete ellenezte azt, flve attol, hogy egy zsido szarmazasu fébiztos kineve-
zése az els 1épés a zsidd nemzeti otthon megvalodsitasa felé. Samuel kinevezése utan korrekt modon
probalt egyenstlyt tartani a zsidok és az arabok kozott egészen hivatali idejének végéig, 1925-ig. Még a
zsid6 bevandorlast korlatozo intézkedéseket is hozott, s 6 nevezte ki a palesztinai arab nemzeti mozga-
lom késdbbi vezetdjét, Hiddzs Amin al-Huszeinit Jeruzsalem fémuftijava.
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nul liberalisak, ami széles latokorre vall.”'? Az emlitett csatolméany Philby Leonard Stein-
nek, a Cionista Szervezet politikai titkaranak Londonba cimzett levele volt: ,,Remélem, jol
halad a munkajaval és hamarosan lathatom, hogy Palesztina civil kozigazgatas ala keriil, a
brit mandatum alatt pedig a cionistak folytathatjak céljaik megvalositasat. Azt pedig kiil 6-
nosen remélem, hogy létrejon a megallapodas az arab allamokkal, amely Palesztina fejlodé-
sének nyitinya lehetne a cionista proklamacid szellemében.”!® Veicman javaslata volt az
els6 kapcsolatfelvétel a cionistak és Philby kozott, amelyet aztan sok masik kovetett, me-
lyek tobbségét a Cionista Szervezet tagjai kezdeményezték.

A Zsidé Ugynokség'* Politikai Bizottsaganak 1929. november 11-i iilésén Veicman mar
egészen masként nyilatkozott Philbyrdl, ellenségnek nevezte, akiben egyaltalan nem bizik.
Latni fogjuk, hogy ez méltanytalan megallapitas, pusztan azért, mert Philby nem valt lelkes
tamogatdjava a cionizmusnak, s hitt abban, hogy az egyiittéléshez sziikségesek és kivanato-
sak a kompromisszumok, nemcsak a zsidok, de az arabok részérdl is. Ez pedig sokkal tobb,
mint amit altaldban az arabszimpatizansok hajlandok voltak elfogadni.

1922 végén Philby Londonba kisérte Abdallah transzjordaniai emirt a brit korméannyal
az éves allamf6i tdmogatasanak Osszegével kapcsolatban folytatott megbeszélésre. Ekkor
talalkoztak Veicmannal és mas cionistakkal, hogy megvitassak egy esetleges zsido—arab
megallapodas lehetdségeit. Abdallah ugy vélte, hogy jelentds mértékben hozzajarulhat
orszaga fejlodéséhez, ha sikeriilne a megegyezéssel még tobb zsido tékét bevonzania. Az
1920-as években tobb zsido pénzembernek is koncessziokat adott Transzjordania banyasza-
tdba és elektromos ipardba torténd beruhazasokhoz.'s

A Cionista Végrehajto Bizottsag'® 1922. december 8- {ilésén Leonard Stein beszamolt a
Philbyvel folytatott beszélgetésrdl. Philby azon az allasponton volt, hogy minél hamarabb
at kellene alakitani a mandatumrendszert, mielott még a brit adofizetdk tiltakozasanak
nyomasara a kormany be nem jelenti kivonulasi szandékat az orszagbol. Szerinte az arabok

12 Rolef 1972, 108.

13 Uo.

4 A Zsido Ugyndkség a Cionista Szervezet képviseleti és végrehaito testiilete volt Jeruzsalem koz-
ponttal, melynek célja tAmogatni a zsido letelepedést és Palesztindban a zsidd nemzeti otthon fejlodé-
sét. A megnevezés el6szor 1922-ben a palesztinai brit népszovetségi mandatum 4. cikkelyében jelent
meg: ,,Ismerjenek el ardnyos zsidé képviseletet (Zsido Ugynokség) hivatalos testiilet gyanant. Ez a
képviselet legyen hivatva arra, hogy Palesztina kormanyat tanaccsal lassa el és vele egylittmiikodjék
olyan gazdasagi, szocialis és egyéb kérdésekben, amelyek a zsido nemzeti otthon felallitasaval, valamint
Palesztina zsido lakossaganak érdekeivel allnak kapcsolatban.” A testiilet fontos szerepet jatszott egy-
részrél a vilag zsidosaga, masrészrél a nagyhatalmak és a nemzeti otthon k6z6tti kapcesolattartasban.

15 Rostovéanyi 2006, 103.

16 Az 1897-es els6 cionista kongresszuson a cionista mozgalom allando intézményekkel rendelkezd
szervezetté alakult. Legfels6 szerve a Cionista Kongresszus, mely négyévente iilésezik, a koztes id6-
szakban az Altalanos Tanacs iranyitja a szervezet tevékenységét, mely gyakorolja a kongresszus sszes
jogkorét. A Kongresszus és a Tanacs altal hozott dontéseket a Végrehajtd Bizottsag valdsitja meg. Az
Altalanos Tandcs a VB javaslata utan minden koltségvetési és pénziigyi kérdésben Gnalloan vagy az
Allandé Koltségvetési és Pénziigyi Tanaccsal egyiitt dont, feltéve, ha az nem ellentétes a Kongresszus
hatarozataval. A Cionista Kongresszus valasztja meg a VB elndkségi tagjait, akiknek a feladata a Cionis-
ta Szervezet napi tevékenységének az iranyitasa Palesztindban és a diaszpordban. A VB a Szervezet
iranyit6 szerve, melynek elsédleges feladata a Kongresszus és a Tanacs dontéseinek végrehajtasa.
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elfogadnak a Balfour-nyilatkozatot,'” ha szdmukra is szavatolva lennének az onrendelkezé-
siikhoz sziikséges jogok, ahogy Irakban. De teljességgel elleneznek minden olyan elképze-
lést, ami végiil zsid6 hatalmi folényhez vezetne. Varja, hogy Transzjordania fliggetlenné
valjon, mert akkor egyesiilhetne Palesztinaval egy arab emir vezetése alatt. Ha a zsidok
beleegyeznének ebbe, az arabok elismernék a Balfour-deklaraciot és a zsidok megkapnak a
garancidkat.'® A cionistak nemigen lelkesedtek Philby &tletéért, hogy a brit mandatumi
vezetést felcseréljék egy arab emir, feltehetéen Abdallah uralmara.

A kovetkezd beszélgetés Stein és Philby kozott december 27-én zajlott. Philby kifejtet-
te, nem latja akadalyat annak, hogy a hébert hivatalos nyelvvé nyilvanitsak. Tisztdban van
azzal, hogy amit a zsidok kovetelnek Palesztinaban, az nem csupan az egyénnek jard azo-
nos banasmodhoz valo jog, hanem a nemzeti egység elismerésének a joga is. Ami ezeknek
a biztositékoknak a betartasat illeti, megadhato lenne olyan keretek kdzott, mint amilyen a
Nagy-Britannia és Irak kozott 1étrejott szerzodés.'® Megismételte korabbi véleményét, hogy
a jelenlegi politika nem vezet sehova, és semmilyen arab—zsid6 megallapodas nem fog
létrejonni addig, amig Palesztinat Nagy-Britannia kormanyozza az arab lakossag feje felett.
Végezetill megjegyezte, abban a reményben tartja a kapcsolatot a cionista mozgalommal,
hogy az hamarosan megteszi a sziikséges elso 1épéseket a megegyezés iranyaba. Stein elha-
tarozta, hogy utanajar a gyarmatiigyi minisztériumban, mennyire lehet komolyan venni
Philby szavait. 1923. januar 19-én talalkozott Sir John Shuckburgh miniszterhelyettessel,
aki helyeselte 6vatossagat Philby javaslataival kapcsolatban. A garanciak kérdésében hata-
rozottan allitotta, hogy politikai kérokben egy angol-palesztinai szerz6dés az angol—iraki
megallapodas mintajara gyakorlatilag ki van zarva. A talalkozo eredményeképpen Stein
februar 26-an ezt irta Philbynek: ,,Természetesen teljes mértékben egyetértiink Onnel ab-
ban, hogy kivanatos lenne a stabil egyensuly megteremtése Palesztinaban, és tudjuk, hogy
az On javaslatai is ezt a célt szolgaljak. Azonban a mi szempontunkbol két lényeges felté-
telnek kell teljesiilnie, miel6tt elfogadhatnank ezeket. Az egyik, hogy ne csak igéret legyen,
hanem garancia is a cionista érdekek biztositasara. A masik, aligha sziikséges mondanom,
hogy Ofelsége korméanyanak tamogatnia kell mindezt, de jelenleg ezek a feltételek nem
léteznek.” Majd megerdsitésképpen megismételte, hogy egyetértenek az arab és zsido érde-
kek kozotti stabil egyenstily megteremtésének sziikségességében.?’

Ebben az idészakban Abdallah és a cionista vezetok kapcsolata is érdekesen alakult. Az
emir szerepe folyamatos vita tirgya a torténészek korében. Nem kérdés, hogy ambicidzus
tervei miatt sosem volt megelégedve transzjordaniai birtokaval. Kétségkiviil igaz, hogy
McMahon kair6i brit fébiztos igéretei apjanak, Huszein mekkai sarifnak,?! amelyek egy
arab kalifatusrdl szoltak, és a Palesztinarol sebtében leszakitott Jordanon tali tertlet, amit
Churchill csak dtmenetileg ajanlott fel Abdalldhnak, nem ugyanaz.?? Minden bizonnyal ugy

17 A Balfour-nyilatkozatban a brit kiiliigyminiszter proklamalta a kormany nevében, hogy tamogatjak
Palesztindban a zsid6 nemzeti otthon 1étrehozasat. Lugosi 2006, 42.

18 Rolef 1972, 108.

19 Lugosi 2006, 105-107.

20 Rolef 1972, 109.

21 Lugosi 2006, 29-33. V&. Friedman 1970; Toynbee 1970.

22 Nemcsak Abdalléh érezte magat becsapottnak, hanem a cionistak is, mivel a zsidd nemzeti otthon
szamara odaigért Palesztinabol leszakitottak egy nagy részt, az eredeti teriilet kétharmadat, és azt
elzartak a zsido betelepiilok eldl.
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tekinthetett onmagara, mint aki Hasimita-leszarmazottként egészen Mohamed profétaig
tudja visszavezetni csaladfajat, és a kezdeti brit igéretek ellenére mostohan bant vele a
torténelem. Egész életében azon faradozott, hogy helyrehozza a rajta esett méltanytalansa-
got és kiterjessze hatalmat a transzjordaniai hatarokon tilra.??

Ahogy minden arab vezeté a mandatumrendszerben, 0 is csak kdzvetitdszerepet jatszott
a nagyhatalmak és a helyi strukturak kozott, mig a tényleges uralom a britek és franciak
kezében volt. Feladata elsdsorban abban allt, hogy Osszeegyeztesse a brit kormany és a
transzjordaniai arabsag érdekeit oly modon, hogy kdzben fenntartsa a helyi tarsadalmi szer-
vezetek érintetlenségét a sajat maga uralmaval egyiitt. A régioban Transzjordania egyfajta
itk6z6zonaul szolgalt Sziria és Palesztina kozott, tovabba Irak és Ardbia kozott, ami a brit
stratégiai és politikai érdekeket szolgalta. Ezért az arab vilag Abdallah transzjordaniai jelen-
1étét visszavonhatatlanul a brit politikdval azonositotta, Philby is.>* Az emir tisztdban volt
teriilete sebezhetdségével, nyersanyag-kiszolgaltatottsagaval, nagyhatalmi megfontolasbol
eredd térségbeli elszigeteltségével. Igy mindenaron novelni akarta sajat politikai mozgaste-
rét azaltal, hogy Transzjordania kiterjesztésével csokkenti fliggdségét és megalapozza a brit
kormanytol fiiggetlen Transzjordania regionélis 1étjogosultsagat.>> Ugy vélem, Philby nem
meérte fel jol Abdallah helyzetét, aki a tobbnyire Hasimita-ellenes arab vilagban nem talalt
szovetségesekre, igy rakényszeriilt arra, hogy azokkal szovetkezzen, akik tdmogattak, torté-
netesen az angolokkal és a zsidokkal. Tény az is, hogy az egyetlen palesztinai politikai
csoportosulds, amely kitartoan épitette €s tartotta fent a kapcsolatot Abdallahhal, a Zsido
Ugynokség volt, mert azt remélte, hogy megnyitja Transzjord4nia kapuit a zsidé letelepedés
elétt, vagy menedéket ad az esetlegesen attelepitett palesztinai araboknak.?® Ezek a megke-
resések, amelyeket a Zsido Ugynokség kezdeményezett el6szor Philbyn keresztiil, az 1930-as
években kulminalodtak, amikor is szerzédést kotottek arrol, hogy az Ugyndkségnek bérbe
adja a Jordan-volgy teriiletét. Abdallah balszerencséjére az iigyletet a palesztinai sajtoban
publikaltak, ami annyira diszkreditalta, hogy jo darabig tavol maradt a cionistaktol.

A Peel-bizottsag 1937-es jelentésében javasolta, hogy Palesztinat osszak ketté az arabok
és a zsidok kozott,?” és hogy az arab részt helyezzék Abdallah iranyitdsa ala, aki kapva
kapott az alkalmon. Nem véletlen, hogy ¢ volt az egyetlen arab vezetd, aki nyilvanosan
tamogatta a felosztast, amiért keményen biraltak az egész arab vilagban. Abdallah ennek
ellenére kész volt eljatszani ezt a szerepet, s késébb, amikor London 1939-ben visszavonta
a tervet, karpotlast kovetelt, amiért kellemetlen helyzetbe hoztak: 1500 fontot, azonnal
készpénzben, az évi allami tAmogatasanak emelését, nagyobb fiiggetlenséget és a brit ellen-
8rzés csokkentését Transzjordania belsd iigyeiben.?® Amikor a Népszovetség elvetette Pa-
lesztina kettéosztasat, a brit kormany tdmogatta az emir szerepének kiterjesztését a kijeldlt
palesztinai arab teriilet felett. Palesztinai arab elit hidnyaban stabilizalé eréként és brit kli-

2 Kazziha 1979.

24 | Abdallah emir nem rossz ember, csak nem igazi uralkodd, hanem a britek bébja.” Thompson 2002, 51.
25 Shlaim 1988, 41-57.

26 Rostovanyi 2006, 103—108.

27 A bizottsag a brit kormany megbizasabol 1936 augusztusiban alakult meg Lord Peel vezetésével,
hogy kideritse az 1936 aprilisaban kitort palesztinai zavargasok okait. 1937. jalius 7-én nyilvanossag-
ra hozott jelentésében megallapitotta, hogy Palesztina brit népszovetségi mandatumként nem miiko-
dik, és a teriilet felosztasat javasolta az arabok és a zsidok kozott.

28 Wilson 1990, 39.
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ensként szolgalhatott volna. Tehat Philby alapvetéen nem jart messze a realpolitikai gya-
korlattol, amikor 1922-ben Abdallah emirt javasolta az egységes Palesztina élére.

Philby, aki még harom évig szolgalt Transzjordaniaban, csalodott a brit kormany kozel-
keleti politikajaban, tudvan, hogy Abdallahnak a k6zeljovoben nem fognak nagyobb 6nal-
losagot adni, ezért tavozott hivatalabol. Israel Cohen, a cionistak helyi vezetdje mar Lon-
donban kereste fel, s felkérte, hogy vegyen részt a palesztinai kérdéssel kapcsolatos talalko-
zojukon, amit 1925 oktoberében terveztek megtartani. Philby elfogadta a meghivast, de
még annak el6tte Arabiaba utazott.

1929-ben, a siratofali incidens?® évében keriilt sor arra ismét, hogy Philby bekapcsolod-
jon az arab—zsido konfliktus megoldasanak rendezésébe. A kezdeményezés Dr. Judah L.
Magnestdl,*° a jeruzsdlemi Héber Egyetem els6 kancellarjatol szarmazott, aki egyike volt a
palesztinai probléma két nemzeti megoldésa legfobb tdmogatdinak.’! Philby maga jelentette
a felkérést oktober 21-én Lord Passfield gyarmatiigyi minisztériumi titkdrnak Damaszkusz-
ba. Ugyanekkor a Palesztinai Arab Bizottsag™? kiildottsége is felkereste 6t és tajékoztatta,
hogy a kozelg6 jeruzsalemi kongresszuson olyan javaslatot fog elfogadni, miszerint semmi-
lyen kompromisszumra nem lehetséges a zsido vezetdkkel, am ez a hatarozat nem fog nyil-
vanossagra keriilni.

Philby november 1-jén még egyszer irt Passfieldnek: ,,Oktober 26-an az egész délelot-
tomet a Legfels6bb Muszlim Bizottsag hivatalaban toltéttem Haddzs Amin al-Huszeini
jeruzsalemi fémuftival®® és helyettesével. Megbeszélést folytattunk egy tervezetrdl, és az
eredmény nagyon biztatd, majd elkiildom Onnek Damaszkuszbél. Ugyanezen a napon a
hotelban, ahol megszalltam, megismerkedtem Joseph Levyvel, a New York Times kozel-
keleti tudositdjaval, és a palesztinai helyzetrél beszélgettiink. Mindketten egyetértettiink
abban, hogy tényleges 1épésekre van sziikség a palesztinai {igy tartés megoldasahoz. A

2 Ahogy nétt a palesztinai arab lakossag félelme a novekvd zsidd bevandorlas és az egyre intenzi-
vebbé valo cionista politikai tevékenység miatt, gy fokozodtak a zsido kozosségek elleni arab tama-
dasok. 1929 nyaran a Siratofalnal imadkozé zsidok egyre nagyobb ellenallasba iitkdztek és augusztus
23-4n egy arab csoport fegyvertelen, maganyos zsidokra tamadt a jeruzsalemi Ovérosban. Amikor
hire ment az atrocitasnak, Hebronban megtamadtak egy zsido iskolat, vidéken zsid6 kibucokra, fal-
vakra tdmadtak, amit az 1920-ban alapitott Hagana paramilitaris szervezet sikerrel vert vissza. A
Hisztadrut, az Altalanos Héber Munkasszovetség feleldssége volt minden 6rzési és védelmi funkcio,
ennek keretében hoztak 1étre a Haganat, melynek célja a palesztinai zsido javak védelme és a zsido
¢életek oltalmazasa volt.

30 Goren 1982, 52, 298-301.

31 Gilbert 1998, 73—74. V6. Rostovanyi 2006, 362-364.

32 Az Arab Végrehajto Bizottsag az Arab Legfels6bb Bizottsagbol alakult ki 1936-ban az arab altala-
nos munkassztrajk kezdetekor, mely a palesztinai arabok legfontosabb politikai szervévé valt. Maga-
ban foglalta a varosi elokeldket, a klanok és a politikai partok vezetdit a jeruzsalemi fomufti, Haddzs
Amin al-Huszeini vezetésével. A bizottsag tamogatta a sztrajkot, kovetelte a zsidd bevandorlas be-
sziintetését, felelds nemzeti kormany megalakitasat, tiltakozott a zsidok foldvasarlasa és a palesztinai
zsido nemzeti otthon létrehozasa ellen. Amikor 1937-ben arab felkelok meggyilkoltak Galilea brit
korzeti megbizottjat, a mandatumi vezetés feloszlatta a bizottsagot, tagjait letartoztatta, a Reform
Partot, a Nemzeti Blokkot és az Isztiklal (Fliggetlenségi) Partot betiltotta.

3 Haddzs Amin al-Huszeini a mand4tumi Palesztina arab nacionalista vezetdje. Erdsen ellenezte a
zsid6 bevandorlast és a zsido nemzeti otthon 1étrehozéasat Palesztindban, a Nagy-Sziria-terv és Feiszal
emir timogatdja volt.
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megbeszélésiink eredménye pedig az lett, hogy megkért, irjam meg javaslatomat a témaban,
lek6zoIné az Gijsagban. Levy le volt nyligdzve annak a lehetdségétol, hogy a rendezés siker-
rel jarhat, igy tudtom és belegyezésem nélkiil megmutatta Dr. J. L. Magnesnek, 6 pedig
bemutatta baratainak, a jeruzsalemi zsido kozosség néhany vezetdjének. Magnes ennél is
komolyabban vette a dolgot. Az egész 30-at élénk vitaval toltottik az egyezmény kdzods
megfogalmazasaval, részben Dr. Magnesszel, részben Mr. Levyvel, részben al-Huszeinivel.
SzerzOdéstervezet sziiletett a Magnesszel valdo megbeszélésbol, amit megfontolas és atte-
kintés céljabdl kés6bb Haddzs Aminnak terjesztettem el6. Az eredmény egy végleges terv
lett, amelyet mellékelten csatolok.”* (,,B” melléklet)

November 2-an Sir John Chancellor palesztinai brit fobiztos értesitette a talalkozordl
Lord Passfieldet, amir6l Magnestdl értesiilt. ,,Magnes elmondasa szerint Mr. Philby (akit én
nem ismerek) kozeli baratja Onnek, akinek ugyan nem adott megbizast Palesztinaba,
ugyanakkor engedélyezte, hogy maganemberként értekezzenek a jelenlegi érzékeny palesz-
tin helyzetrél és megoldasi javaslatokrol. Philby Jeruzsalembe érkezve kapcsolatba 1épett
Haddzs Aminnal és mas arab vezetdkkel, akiket arrdl akart meggy6zni, hogy fogadjak el a
»programjukat« (ahogy Dr. Magnes nevezte), melyet csatolok, és megigérték Philbynek,
hogy megprobaljak elfogadtatni az Arab Kongresszusban.*® O és Mr. Levy tigy gondoljak,
hogy a palesztinai cionista vezetok mindezt elfogadnak, és azt remélik, hogy az amerikai
zsido ko6zo6sség is. Bonyolultabb lesz az angol cionista zsidokat ravenni a beleegyezésre, de
szerintiik sikeriilhet.”*® November 25-én Passfield taviratozott Chancellornak, s elmagya-
razta, hogy nem adott Philbynek semmiféle megbizast arra, hogy barkivel is targyaljon
vagy a nevében cselekedjen. Még csak nem is gondolt fliggetlen kdzvetité megbizasara a
Chancellorral vald egyeztetés nélkiil. Philby pedig végképp nem jutott az eszébe. Még ha
nem is lenne elééletében folyamatos ellenérzés a brit kozel-keleti politika irant, akkor is
teljesen alkalmatlan lenne egy ilyen feladatra. Nem kivant valaszolni Philby levelére vagy
tiizetesen megvizsgalni a tervét. Ez persze nem azt jelenti, hogy elutasitana barmilyen pa-
lesztinai alkotmanytervezetet. Epp ellenkezéleg, mindenkor készségesen megvizsgal min-
den javaslatot, amelyet felelds hivatal terjeszt elé.’’

Magnes maga mutatta meg a tervet Harry Sachernek, a palesztinai Cionista Végrehajto
Bizottsag tagjanak az oktober 30-i talalkozdjukon. Nem emlitette a terv szerzgjét. Sacher
ezt jelentette a bizottsagnak a november 21-i memorandumaban: ,,Magnes két dokumentu-

3 Rolef 1972, 110.

35 1918-ban, miutan a britek legydzték az oszméan hadsereget és elfoglalték Palesztinat, katonai koz-
igazgatast vezettek be. Tiltakozasul a brit politika és az egyre er6s6dé politikai torekvések ellen, az
arabok minden jelentdsebb varosban politikai tarsulasba, klubokba, muszlim—keresztény egyesiiletek-
be szervezddtek, melyek a Palesztinai Nemzeti Kongresszus keretei kozott iiléseztek. A kongresszus
1919 és 1928 kozott hétszer tllésezett Jeruzsalemben, Jaffaban, Haifan és Nabluszban. Széles korii
arab tamogatottsaga ellenére a brit szervek nem fogadtak el hivatalosan a szovetség végrehajto bizott-
sagat. Az 1919-es elso jeruzsalemi kongresszuson kimondtak, hogy nem ismerik el a politikai cio-
nizmust, a Balfour-nyilatkozatot és zsido nemzeti otthont. Csak abban az esetben fogadjak el a brit
népszovetségi segitséget, ha az nem sérti a teriilet szuverenitasat. Palesztinat Sziria elidegenithetetlen
részének tekintik, mely vallasilag, nyelvileg, etnikailag, gazdasagi és foldrajzi szempontbol is Sziria-
hoz tartozik és elutasitottak a Sziria feletti francia mandatumot. Palesztinat Sziria részének tartjak
Feiszal kiraly és egy fliggetlen sziriai kormany vezetésével.

3 Rolef 1972, 110.

3 Uo. 111.
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mot mutatott, a masodik dokumentumot 6 fogalmazta, amely tartalmaz egy passzust Jeru-
zsalemrol, amely harom vallas varosa, ezért nem lehet sem az arabok, sem a zsidok, sem a
britek kdzpontjava tenni, a tobbi altalanossagban ugyanaz, mint az elsd. Mondtam Dr.
Magnesnek, hogy szerintem egyaltalan nem alkalmas az id6 arra, hogy kiadjunk egy ilyen-
fajta dokumentumot, barmilyen liberalis nézetet is valljanak Eurdpaban vagy Amerikaban,
az inditvany egyenl6 lenne azzal, hogy a palesztinai kormanynak 4t kellene adnia az orszag
iranyitasat egy csapat gazembernek.” Magnes megtargyalta az {igyet Ben Gurionnal is, a
Hisztadrt®® prominens vezet6jével, aki hasonléan reagalt, mint Sacher. Az egész iigy nagy
vihart kavart a Cionista Szervezetben, ami valdsziniileg nem az elsé volt a tekintetben,
hogy vajon Philby maganemberként cselekedett-e vagy a brit kormany nevében. Slomo
Kaplanszkij, a londoni Cionista Végrehajtd Bizottsag tagja szintén készitett egy memoran-
dumot Philby szerepérdl. November 8-an volt egy megbeszélése a Munkaspart nemzetkdzi
titkarsagan, hogy kideritse, vajon Philbyt megbizta-e valaki a brit kormanyszervekbdl.
Bebizonyosodott, hogy egyaltalan senki sem kérte fel erre a feladatra, és munkasparti korok
szerint Philby csupan vakmerd 0jsagird, aki nyilvanvaloan ugy probalt €letre hivni egy
zsido—arab megallapodast, hogy maganak szerezzen elismerést. November 11-én Veicman
talalkozott Shuckburgh-gel, aki hatarozottan tagadta, hogy Philbynek barmilyen koze lenne
a gyarmatiigyi minisztériumhoz.

A cionistak ugy gondoltak, hogy a kezdeményezés Philbytdl eredt ¢s gyanus szandékot
sejtettek mogodtte. A Zsidé Ugyndkség Politikai Bizottsiginak november 11-i {ilésén je-
gyezték fel Veicman mar emlitett véleményét. Eszerint Magnes valosziniileg kozvetitoként
kereste fel Philbyt. Az arabokkal valo targyalés jelenleg iddszertitlen és amugy sem bizik
Philbyben, aki ,,mindig az ellenségiink volt”. Nem vette komolyan a targyalast, ahogy azt
sem, hogy az Arab Bizottsag megigérne barmit is. ,,Nem ez az els6 alkalom, hogy Philby az
arabok és mi kozénk all. Rdadasul mindig feltiinik, amikor zavargas van Palesztinaban.”

Veicman itélete elfogult volt. Philbyt Magnes kereste fel, habar kifogasolta, hogy tar-
gyalasba kezdtek hivatalos engedély nélkiil. Philby alapvetéen nem kereste a bajt, de tény,
hogy a maga feje utan ment. Magnes szerint a cionizmus érdekében cselekedett. Ugy vé-
lem, ha nem is a cionizmus, de mindenképpen a kozos megegyezés elomozditasaért.
Veicman véleménye vélhetden azért valtozott meg, mert reménykedett abban, hogy a brit
kormany végrehajtja a Peel-bizottsag felosztasi tervét, ami teriiletileg nem egyezett meg
azzal a nemzeti otthonnal, amit a cionistak kitliztek maguknak, de kiindulasi alapnak tobb
volt, mint a semmi.*® {gy nem lelkesedett Philby uj tletei irant.

Amikor Ben Gurion a Zsido Ugynokség elndke lett 1934-ben, kapcsolatba 1épett Phil-
byvel, mert megprobalt érintkezésbe 1épni Ibn Szauddal. O volt a harom arab uralkodd
koziil az egyik, aki 1936-ban felszolitotta a palesztinai arabokat, hogy fejezzék be a sztraj-
kot, és engedjék, hogy a Peel-bizottsag tegye a dolgat. Ben Gurion a bizottsag jelentésének
publikélasa eldtt két honappal jart Londonban, ekkor taldlkozott Philbyvel és Armstrong
kapitannyal, akik mindketten kapcsolatban alltak a szaudi uralkodéval. A talalkozora 1937.
majus 18-4an keriilt sor. Philby azzal kezdte, hogy szerinte Ibn Szaud az egyetlen arab ural-
kodo, aki fontos, és biztosan meg tudnak allapodni vele a palesztinai kérdésben.* Philby

38 1922-ben alakult meg Ben Gurion vezetésével, célja Izrael Allam megalakitasanak elésegitése volt.
3 Porath 1984, 243.
40 Karsh 2010, 52-53. V6. Rolef 1972, 113; Thompson 2002, 50.
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majus 26-an olyan szerzddéstervezetet kiildott Ben Gurionnak, amelyrol azt gondolta, hogy
az arabok elfogadnak (,,D” melléklet). Majus 31-én keltezett levelében elmagyarazta a
cionistak érveit, amelyek miatt ellenzik Philby tervét. A legfontosabb pontok: (a) nem tar-
talmazza a zsidok Palesztinaba vald bevandorldsanak jogat, amely torténelmi alapokon
nyugszik, (b) az egyetlen modja annak, hogy megel6zzék az egyik nemzet feliilkerekedését
a masikon, a teljes egyenjogisag megteremtése, tekintet nélkiil a palesztinai kormanyzat
kozponti szerveiben 1évé szamaranyukra. Reméli, nem lesz sziikség egy ilyen szerzddésre,
mert el fog jonni az az id6, amikor az arabok és zsidok kdlcsonds bizalomban fognak egyiitt
élni, és csak a kulturalis kiilonbségek fogjak elvalasztani 6ket egymastdl. (c) Ben Gurion
megerdsitette Stein 1924-ben tett kijelentését, hogy a zsido—arab egyezmény létrejottéhez
elengedhetetlen a brit kormany beleegyezése és jovahagyasa. Ben Gurion szerint Philby
sosem valaszolt a levelére.

Harom hoénappal a Peel-bizottsag tervének publikaldsa utan, amely a probléma legjobb
megoldésara Palesztina felosztasat javasolta,®! Philby az amerikai Foreign Affairs folyo-
iratban kozolte véleményét, tomdren azt, hogy az araboknak el kellene fogadniuk a javasla-
tot. ,,Gyakorlatilag a Peel-bizottsag elismerte az arabok azon kovetelését, amelyet még
McMahon igért Huszein sarifnak 1915-ben. Lord Peel probalt eleget tenni mindezeknek,
annyira, amennyire ésszerlien lehetett. Azonban a tények figyelembe vételével mégsem
tudott megfelelni teljesen amiatt a siilyos méltanytalansag miatt, hogy a britek hibas donté-
sébdl eredden kozel félmillid zsido telepiilt be Palesztinaba. Eltavolitasuk egyszeriien el-
képzelhetetlen, egy arab kormany kényére-kedvére kiszolgaltatni 6ket szintén. Az egyetlen
lehet6ség, megadni nekik azt a teriiletet, ahol 6nalldan letelepedhetnek. Nagyobb teriiletet
szerettek volna, de nem kaphatnak.*?> De ebben biztosithatnak maguknak egy olyan fiigget-
len szuverén allamot, ami nagyobb, mint amirdl a cionistak valaha almodtak. Az arabok
sosem tudnak alkudni. Ebben az esetben a koveteléseik kilenc a tizhez teljesiilhetnek. Ab-
ban a reményben, hogy a koveteléseiket maradéktalanul teljesitik, vissza fogjak utasitani az
ajanlatot. Elképzelhetetlen, hogy teljesitenék minden igényiiket. Az viszont konnyen elkép-
zelhetd, hogy igy azt is elveszitik, amit most kaphatnak. Cs6kdnydsen ragaszkodnak ahhoz,
hogy elutasitjak a tervezetet, pedig ha alapjaiban elfogadnak, a késdbbiekben lényeges
modositasokat tehetnének a maguk javara.”*? Vagyis Philby ugy gondolta, hogy az arabok
nem veszitenek sokat azzal, ha feladjak azt a kis teriiletet, amelyen a zsidok 1étrehozhatnak
sajat allamukat. Ugyanakkor a cionistak azzal, hogy teriiletet kapnak, elérhetnének egyfajta
modus vivendit az arabokkal szemben. Philby allitdsa beigazolodott azzal kapcsolatban,
hogyha az arabok elutasitjak a felosztast, azzal elveszithetik egész Palesztinat. Nehéz lenne
azt allitani, hogy cikke, amelyben arra kéri az arabokat, hogy fogadjak el a felosztasi tervet,
anticionista lenne, kiilonosen ugy, hogy maguk a zsidok elvileg hajlandok lettek volna
elfogadni a tervet.** Philby csalédott, mikor 1938-ban a Woodhead-bizottsag* jelentését

41 Lugosi 2006, 156-178.

4 A Peel-bizottsag terve szerint a zsid6 allam egészen kicsi lett volna. Nemcsak a Negev, a Genezé-
ret-to keleti fele, hanem a Jordan folyon 1év6é Rutenberg-koncesszid, melyet a brit kormany 1922-ben
adott a zsidoknak, hogy ott vizi erdmiivet épitsenek, sem tartozott volna bele.

43 Philby 1937.

4 Gilbert 1998, 86-87; Porath 1984, 243-244.

41938 februarjaban nevezték ki, feladata Palesztina Peel-bizottsag altal ajanlott felosztasi tervének
gyakorlati kidolgozasa volt, az allamhatarok meghatarozasa, az enklavék kijelolése, amelyek tovabbra
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kovetden a brit kormany végiil elvetette a Peel-tervezetet. Az 1939-ben kiadott Feheér
Konyv*® alapjan London tiz éven beliil fiiggetlen palesztinai allam létrehozasat tervezte,
melyben az arabok lettek volna allandé tobbségben. Philby részt vett az 1939. februar—
marcius folyaman, még a Fehér Konyv publikalasa el6tt megrendezett londoni konferenci-
an, ahol a brit kormany megprobalt tet6 ala hozni egy zsido—arab megallapodast. Sikertele-
niil. Philby a kovetkezoket irja a Fehér Konyvrdl 1948-ban kiadott dnéletrajzaban: ,,Ha ezt
a hatarozatot és a kapcsolodo igéreteket betartanak, a palesztinai probléma egyszer s min-
denkorra megoldodna. A kérdés az, hogy valoban betartjak-¢?” A cionistak arulasnak tar-
tottak a Fehér Konyvet a brit kormany részérdl, ami a mérsékelt cionistakat is szélsdsége-
sebb politikara sarkallta. Philby véleménye ebben az esetben ellentétes volt az Gvékével.
Nem vilagos, hogy mikor kezdte timogatni a Fehér Konyvet, de az nyilvanvalo, hogy a
cionista vezeték nem ismerték Philby allaspontjat.

1939. oktéber 6-4n Veicman, Mése Sertok, a Zsido Ugyndkség Politikai Osztalyanak
vezetdje és L. B. Namier, a Manchesteri Egyetem tanara ismét felvették a kapcsolatot Phil-
byvel. Namier jegyzOkonyvet készitett a talalkozordl: ,,Philby arab—zsido rendezési tervé-
nek problémajat targyaltuk. Otlete szerint Nyugat-Palesztinat teljes egészében 4t kellene
adni a zsidoknak az arab lakossag nélkiil, kivéve Jeruzsalemet. Cserébe a zsidoknak tamo-
gatni kellene az arab nemzet egységét és fliggetlenségét, ahogy azt, véleménye szerint, a
McMahon-Huszein-levelezéskor megigérték neki. Ezen feliil atfogd anyagi segitséget
kellene nytjtani az araboknak. Egy ilyen terv csak Ibn Szatd vezetésével lenne megvalosit-
hatd. Veicman vilagosan hangstlyozta, hogy amit megigérhetnek, az a gazdasag eldsegité-
se, amely csak tdliink fligg, addig nem adhatnak semmi politikai biztositékot, mert nem
tehetnek semmit, ami megsértené a brit vagy a francia kormanyhoz fiiz6d6 lojalitasunkat.
Ugyanakkor jelezte, ha talalkozik Roosevelt elndkkel, megprobal tdmogatast szerezni egy
ilyen volumenti javaslathoz. Ha addig Philby meg tudné szerezni Ibn Szatd beleegyezését
és tamogatasat, akkor kiildjon értesitést. Philby ¢szintén beszélt Ibn Szatd anyagi nehézsé-
geir6l, amit csak sulyosbitott a mekkai zarandoklat haborti miatti sziinetelése. Felvetette,
hogy 20 milli6 fontért cserébe Ibn Szatd teljes mértékben meg tudna valdsitani az elképze-
lést. Sertok javasolta, hogy az Osszeg legalabb egy részét a palesztinai arabok mas arab
orszagokba valo attelepitésére kellene forditani. A legvégén Philby meglehetésen zavartan
megkért, mikozben szabadkozott, hogy nem hive ilyen dolgoknak, de eld kellene készite-
niink némi kendpénzt a muftinak, Hadddzs Amin al-Huszeininek és Ibn Szaud embereinek,
annak érdekében, hogy ne akadalyozzak a végrehajtast. Mondtam, hogy mi sem vagyunk
hive a cstiszopénznek, de ha sziikséges, megoldhato, feltéve, ha meggy6zddiink arrol, hogy
akinek adjuk, megteszi, amit igért.”*’

Philby egyrészrdl tamogatta a Fehér Konyvet az 1948-ban megjelent 6néletrajza szerint,
aztan meg atadta volna Nyugat-Palesztinat a zsidoknak. Meglehetésen ingadozott a véle-
ménye az tiggyel kapcsolatban, ahogyan az a karrierje elémozdulasat szolgalhatta volna, de
javaslatai, valtozo allaspontja ellenére, minden esetben az arab—zsiddé megegyezést szolgaltak
a szerinte lehetséges legjobb modon. Igaz, nem riadt vissza a politikai kalandorkodastol sem.

is brit feliigyelet alatt maradtak volna, tovabba javaslat a felosztott teriiletek gazdasagi, kozigazgatasi
miitkodésére. A tervet a brit kormany végiil elutasitotta.

46 Lugosi 2006, 193.

4T Rolef 1972, 115; Thompson 2002, 157; Porath 1984, 245.
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A cionista vezetok tobb vasat is tartottak egyszerre a tlizben a lehetséges megoldas ér-
dekében. Veicman érdeklodést mutatott a kozel-keleti foderacio terve irant is, amelyben
egy zsid6 Palesztina is szerepelt. Az \1j politikai iranyvonal iranti érdeklédését a kényszer
sziilte, talalni egy 0 alternativat a Fehér Konyvben megfogalmazott iranyelvek elfogadasa
utan. 1939. jinius 26-an Veicman irt Rappartnak, a Népszovetség Mandatumiigyi Bizottsa-
ga tagjanak a kozel-keleti foderalis terv rendezésének kidolgozasaval kapcsolatban. ,,Remé-
lem, Coupland professzor nagyobb részletességgel szamol majd be tervérdl a jové héten,
tesz néhany konkrét és konstruktiv javaslatot a foderalis megoldasrdl, tudniillik ez nem
hasonlit a Peel-bizottsag felosztasi tervéhez, hanem szuverenitas nélkiil veszi szamitasba a
lehetdségét egy jovobeli foderacionak, beleértve Sziriat, Transzjordaniat és Palesztinat. Azt
mondta, megprobal tamogatast szerezni javaslatanak befolyasos brit korokben. Ez minden,
amivel jelenleg Coupland professzor*® szolgalni tud. En csupan megfigyeloként veszek
részt a feladatban. A negativ tapasztalatok megtanitottak ra, hogy minden olyan terv, amely
eddig a Zsido Ugyndkség tamogatasat élvezte, a kezdetektél fogva bukasra volt itélve.
Abban sem vagyok biztos, hogy a Zsidé Ugyndkség egyaltalan tdmogatni fogja-e: de a
felosztas fiiggetlenség nélkiil keseriibb pirula lenne a szamukra.”

Veicman nézépontjabol a talalkozé Philbyvel, és a hajlanddsag, hogy mindezt megtar-
gyalja Roosevelttel, annak kdszonhetd, hogy a masodik vilaghabort eldestéjén az amerikai
cionistak bizakodok voltak a Palesztina-terveikkel kapcsolatban. El6szor is, hogy elérik a
tobbséget a lakossagszam tekintetében a brit mandatum alatt, masodszor, hogy végiil 6nalld
allamot alapithatnak. Habar a brit szimpatiara nem szamithattak az omin6zus Fehér Konyv
miatt, amely a zsid6 bevandorlast 75 000 fében maximalizalta az elkovetkezd 6t évben. De
arr6l meg voltak gy6zddve, hogy az Egyesiilt Allamok tdmogatasara bizton szamithatnak.
Vagy legalabbis ez az, amit Solomon Goldman rabbi, az Amerikai Cionista Szervezet elno-
ke 1939. jinius 20-an kelt levelében Veicmannak irt: ,,Minden okunk megvan arra, hogy
azt gondoljuk, Roosevelt elndk teljes megértéssel és a legmélyebb szimpatiaval tekint a
mozgalmunkra.” Az amerikai Legfelsébb Birosag birai, Louis D. Brandeis és Felix Frank-
furter kozott zajlott beszélgetés szerint Roosevelt fontolgatott egy cionizmust elésegitendd
Irak-tervet”.** Goldman szerint az elndk mérlegelte, hogy attelepit 200 vagy 300 ezer
arabot Palesztinabdl Irakba, ami 300 millié dollaros koltséggel jarna. Ennek a miiveletnek
az egyharmadat a britek és a franciak, a masodik harmadat az amerikaiak és a maradékot a
vilag zsidosaga allna. Elképzelésének az alapja onnan eredt, hogy 300 ezer arab lépte at a
palesztinai hatart és tartozkodott ott jogtalanul a Balfour-nyilatkozat 6ta. Rooseveltet a be-
szamolok szerint nem zavartak az arab tobbséggel kapcsolatos egyéb jelentések. A tervrol
tajékoztatta Chamberlain brit miniszterelnokot két telefonbeszélgetés alkalmaval is. Goldman
rabbi pozitivan nyilatkozott az amerikai kiiliigyminiszterrél, Cordell Hullrol is, aki szerinte
»feddhetetlen jellemii ember, liberalis és kapcsolata a cionistakkal mindig felhdtlen volt”.
Amikor Veicman a brit nagykdvet, Lord Lothian tarsasagaban felhivta az elnokot 1940 ele-
jén, Roosevelt a beszélgetés soran megerdsitette, hogy az amerikai zsidok sziviikon viselik
Palesztina ligyét. Beszamolt a Palesztina gazdasagi felszivoképességének kapacitasardl szold
pozitiv jelentésekrdl, amirdl Brandeis és Frankfurter is meggydzddtek személyes latogata-

4 Sir Reginald Coupland a két vilaghaborti kozotti idészakban az Oxfordi Egyetem torténelempro-
fesszora, Afrika és a brit gyarmati torténelem szakértdje, a Peel-bizottsag tagja.
4 Halperlin — Order 1962, 322.
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sukkor. Az elndk szimpatiaja ellenére az amerikai kormanyzat igyekezett elkeriilni minden
i4iat 50

Miutan a Kozel-Keleten a kozvetlen német fenyegetés csokkent, Washingtonban az al-
laspont alapvetden valtozatlan maradt. Ennek ellenére 1942. december 29-én Hull azt tana-
csolta az elnoknek, hogy ne lizenjen a Zsidd Nemzeti Alapnak, amely a cionista foldvasar-
lasi és kolonizacios iigyeket bonyolitotta, tekintettel a kozel-keleti és észak-afrikai arabsag
erds cionistaellenes hangulatara. 1943. aprilis 8-4n Sumner Welles kiiliigyminiszter-
helyettes ismét figyelmeztette Rooseveltet, hogy ne szimpatizaljon nyilvanosan a Paleszti-
nai Pénzalap kampanyaval, amely anyagilag timogatta a zsiddo menekiiltek palesztinai lete-
lepedését, az arab vilag hatarozott tiltakozasa miatt. A helyszinrdl érkezé jelentések még
inkabb megerésitették a kiiliigyminisztériumot abban, hogy keriiljék a konfrontaciot az
arabokkal. A kairdi és bagdadi diplomaciai jelentések igazoltak az USA kényelmetlen hely-
zetét az amerikai cionista tevékenység miatt. A kair6i nagykovet 1943. februar 3-an emlé-
keztetében tajékoztatta Hull kiilliigyminisztert a cionista tevékenység lesujtd kovetkezmé-
nyeirdl az arab-muszlim vilagban, és a szovetségesek kozel-keleti haborus erdfeszitéseire
tett lehetséges hatasarol. Aprilisban és majusban Ibn Szatid aggodalmat fejezte ki Palesztina
sorsa miatt, kifejtette, hogy meg nem nevezett csoportok siirgetésére kéri Washingtont,
ovakodjon a cionistabarat politikatol, és biztositékot kér arra, hogy Washington nem tesz
semmilyen 1épést Palesztinaval kapcsolatban a vele vald elozetes egyeztetés nélkiil. Hull
tovabbitotta Roosevelt valaszat Ibn Szatidnak majus 26-an, hangstlyozvan, hogy kivanatos
lenne egy arab-zsid6 egyezmény létrejotte még a habort vége el6tt.”!

1939 és 1943 kozott Ibn Szatd volt a kulesfiguraja annak a tervnek, amely — ugy tlint —
megoldasa lehet a targyalasos rendezésnek. Philby tigy gondolta, hogy Ibn Szaud tamogata-
saval elfogadna javaslatat az arab vilag, ami kétségkiviil emelné a kiraly és nem utolsosor-
ban sajit presztizsét is. A mar emlitett, Veicmannal és Mése Sertokkal, a Zsido Ugynokség
kiilpolitikai tigyekért felelds vezetdjével eldzetesen megtargyalt terv négy részbdl allt:

1. Egész Palesztinat at kell adni a zsidoknak.

2, Az 0Osszes kitelepitett arab elhelyezésének koltségét a zsidoknak kellene allniuk, akik erre
a célra 20 milli6 fontot bocsatananak Ibn Szaud rendelkezésére.

3. Az Gsszes tobbi arab allamnak Azsiaban, kivéve Adent, el kellene ismerni a teljes fligget-
lenségét.

4. Nagy-Britannianak és az Egyesiilt Allamoknak kell inditvanyoznia Ibn Szatdnak a fenti
javaslatot.*

Philby szerint Veicman megvitatta a tervet Churchill haditengerészeti miniszterrel 1939.
december 17-én és Roosevelt elnkkel 1940 februarjaban. O maga pedig 1940 januarjiban
beszElt errdl Ibn Szatddal. Az elsé beszélgetés eredménytelensége ellenére Philby 1940
majusaban arrdl biztositotta Veicmant, hogy el fogja tudni fogadtatni a kirallyal a tervet és
kérte, adjon hirt, ha torténik barmilyen elorelépés az iigyben. Philby biztos volt ebben a
lehetdségben, de a hdborus valsaghelyzet kovetkeztében elenyészett a tervezet. Amikor
Churchillt miniszterelndkké valasztottak, ismét élénk érdeklédést mutatott a program
irant.>* 1942. marcius 11-én arra kérte Veicmant, hogy a kozelgd amerikai latogatisa soran

30 Uo.

51 Uo. 323.

32 Uo. 324; Thomson 2002, 176.
53 Porath 1984, 253-263.
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beszélje meg ujra Roosevelttel. Churchill nem kételkedett afeldl, hogy a zsidok probléma-
janak megoldasa tovabbra is biztosithatja a brit befolyast a Kozel-Keleten, és ezzel egyiitt
megszerezhetné az Egyesiilt Allamok joindulatat is Nagy-Britannia késébbi timogatasahoz.

A cionistak szerint Roosevelt hozzaallasa teljesen pozitiv volt. Wise rabbival és
Veicmannal folytatott beszélgetése soran megigérte a palesztinai helyzet mielGbbi rendezé-
sét. Elmondta, hogy az ligyet mar megtargyalta Churchill-lel is, és megallapodtak a megfe-
lelé rendezésrdl. Sumner Welles még azt is mondta Veicmannak, hogy az Egyesiilt Alla-
moknak szdndékaban all anyagi segitséget nyljtani a zsid6 nemzeti otthon megteremtésé-
hez. 1943. majus 19-én keltezett levelében az alabbiakat irta Rooseveltnek: ,,Veicman ugy
gondolja és én is, hogy ennek a problémanak a megoldasa az, hogy miel6bb megallapodast
kell kotnilik a zsidoknak és az araboknak. Pillanatnyi reménye az, hogy préobaljuk meg
elokésziteni talalkozasat Ibn Szauddal, hogy kidolgozzak ennek a rendezésnek az alapjait.”
Az elndk 1943 juliusaban utasitotta Hullt, kiildje Szaud-Arabidba Harold B. Hoskins ezre-
dest felderiteni, hogy Ibn Szaud hajlando-e fogadni Veicmant vagy valamelyik képvisel§jét
a Zsidé Ugynokségnek a kiraly tervezett amerikai latogatasa sordn, amikor is tobbek kozott
a palesztinai ligyrdl és az amerikai olajérdekeltségekrdl targyalnak majd. Ibn Szaud elutasi-
totta az elnok javaslatat, nem volt hajland6é Veicmannal talalkozni. ,,Nem beszélhet Palesz-
tinarol, még kevésbé Palesztina zsidosagnak vald atadasardl, még ha ebben a pillanatban
hajlandé is lenne megfontolni az iigyet.”>*

Hoskins ezredes Roosevelt javaslatara mar jart Ibn Szaudnal 1942 novemberében és
1943 marciusaban egyebek kozott kipuhatolni, hogy mi a véleménye Philby tervével kap-
csolatban. Hoskins jelentése®> nem volt reménykeltd, ahogy az a memorandum sem, ame-
lyet a nemzetkdzi kapcsolatok szakértdje, Wallace Murray készitett az amerikai miniszter-
helyettesnek 1942. december 17-én. A memorandum kétségeket vetett fel afeldl, hogy 1étre-
jOhet-e egyaltalan megallapodas Veicman és Ibn Szaud kozott.

Ibn Szaid nem mondott egyértelmi nemet, sem igent Philby tervére 1940-ben, hanem
azt felelte, hogy a megfeleld idében valaszt fog adni a javaslatra. Azért nem utasitotta el
kereken az ajanlatot, mert a II. vilaghaboru kitérése utan a mekkai zarandoklat megfogyat-
kozasaval megcsappantak az allami bevételei, a brit kormany altal titokban fizetett szazezer
font évjaradék pedig nem fedezte a haddzsbol szarmazo kiesését, mikdzben az olajkoncesz-
sziokbol szarmazé jovedelem még gyerekcipdben jart. Tehat Ibn Szatd komoly pénzgon-
dokkal kiizdott, 20 millié font segithetett volna szorongatott helyzetén. Viszont komoly
ellenérzései voltak a cionistakkal szemben és semmilyen modon nem fogadta el a zsido
nemzeti otthon 1étrejottét Palesztinaban. A masodik vilaghabort végére sikeriilt a Standard
Oil of California tarsasagtol az olajkoncessziokért annyi pénzt kisajtolnia, hogy stabilizalja
az allamhaztartasat. Ekkor mar nyiltan vallalta véleményét tobbek kozott a Life magazinnak
adott interjiban 1943-ban, miszerint a zsidok jogtalanul kovetelik maguknak Palesztinat,
ami az araboké onnantol kezdve, hogy elfoglaltéak a romaiaktol.>

Philby tervébdl tehat semmi sem valosult meg, igy ez volt az utolsé eset, hogy foglalkozott a
palesztinai probléma megoldasaval. Bar komoly erdfeszitéseket tett, hogy kozvetitsen a palesz-

4 Halperlin — Order 1962, 324.
55 Thomson 2002, 158—160.; Porath 1984, 268-270.
56 Tbn Saud 1943.
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tinai arab vezetdk, a cionistak és Ibn Szatd k6zott, nem sikeriilt kompromisszumos megoldasra
jutni veliik, annak ellenére, hogy mindharom fél érdekeit probalta szem eldtt tartani.

,,A” melléklet
Az arab vezetdk javaslata St. John Philbynek, 1929. oktober 21.%7

1. Palesztinat alkotmanyos, koztarsasagi kormanynak kell iranyitania.

2. A torvényhozoi hatalmat képviseleti parlamentre kell rabizni, amelybe az arab és zsido
képviseldk kozvetlen vagy kozvetett szavazassal keriilnének be, a lakossagi szamaranyuk-
nak megfelelden.

3. A végrehajtoi hatalmat a képviseleti parlament a felelds kormanyra ruhazza ra, amelyet
arab és zsid6 kormanytagok alkotnanak a fent emlitett modon.

4. A palesztinai brit fobiztosnak jogaban all a térvényhozo és a végrehajto hatalom hataro-
zatait attekinteni €s megvétozni abban az esetben, ha barmelyik dontés Gsszeegyeztethetet-
len a brit kormany palesztinai népszovetségi mandatumaban vallalt kotelezettségeivel.

5. A palesztinai brit fobiztosnak jogaban all hivatali személyzetet fenntartani, amely segiti a
mandatumi kotelezettségei €s feladatai teljesitésében.

6. Az idegenek bevandorlasat (kiilonosen az arabokét és a zsidokét) nem kellene megtiltani,
noha a palesztinai kormany korlatozhatna a szamukat a mezGgazdasag és az ipar felvevo-
képességének aranyaban.

7. A Cionista Ugyndkség tovabbra is ellathatja tanacsadoi szerepét a zsidok iigyével érintett
kérdésekben a palesztinai kormany felé. Az araboknak joguk van egy hasonld szervezet
felallitasahoz annak érdekében, hogy megvédhessék jogaikat a zsidokkal szemben.

8. A brit f6biztos maradna a felelése és iranyitoja a kozbiztonsagnak, amig a nemzeti kor-
many nem képes ellatni ezt a feladatat. Amint ez megvalosult, fokozatosan at kell adnia a
feladatot a nemzeti korméanynak.

9. A kormanyzati jogokat 6tévente feliil kell vizsgalni, és ha sziikséges, modositani.

57 A négy mellékletet a Central Zionist Archives dokumentumai alapjén kozli Rolef 1972, 17-21.
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,,B” melléklet

St. John Philby, Magnes és Haddzs Amin al-Huszeini jeruzsalemi fomufti kozott zajlott
megbeszélések eredményeként 1étrejott végleges szerzodéstervezet, 1939. oktober 30.

1. Palesztinat ezentil demokratikus, alkotmanyos és koztarsasagi elvek alapjan kell korma-
nyozni.

2. A bevandorlas engedélyezett, foként araboknak és zsidoknak, az orszag érdekeinek fi-
gyelembe vételével és a gazdasag munkaerd-felszivoképességének megfelelé mértékben.

3. Az Gsszes torvényhozai jogkort a képviseleti gytilés birtokolja, tagjait a Palesztinaban €16
palesztin allampolgarok valasztjak, amelyet (muszlim illetve keresztény) arabok és zsido
képviselok alkotnak lakossagi szamaranyuknak megfelel6en.

4. Az a személy, aki tobb mint két éven keresztiil folyamatosan Palesztinaban €l, jogosult a
palesztin allampolgarsagra.

5. A végrehajté hatalmat a palesztin minisztertanacs gyakorolja, Osszetételét tekintve
(muszlim illetve keresztény) arabok és zsidok a fent emlitett javaslathoz hasonlo aranyban.
Feladata az orszag iranyitasa, amiért a képviseleti térvényhozo testiiletnek felelés. Hason-
l6an kell rendelkezni a kormanyzati szervekben alkalmazott arab és zsido tisztvisel6k be-
osztasanak meghatarozasarol, figyelembe véve lakossagi szamaranyukat és végzettségiiket.
6. Tovabbra is a brit fobiztos felel az orszag biztonsagaért, egészen addig, amig a manda-
tumi palesztin kormany ugy nem itéli, hogy atadhatja a feladatot.

7. A brit fobiztos a Népszovetség nevében vétdjoggal bir a palesztin kormany és a képvise-
leti torvényhozo testiilet torvénykezési vagy végrehajtasi tevékenységével szemben, ha az
Osszeegyeztethetetlen a brit kormény mandatumi kotelezettségvallalasaval, sérti a kisebbsé-
gek vagy a kiilfoldiek jogait, karos a békére és az orszag fejlodésére; ekkor a kormany és a
testiilet vitas kérdésben a Népszovetség Tanacsahoz fordulhat jogorvoslatért.

8. A Zsido Ugynokség tovabbra is torvényes koztestiiletként miikodik, tanacsot adhat és
egylittmiikddhet a palesztin kormannyal minden olyan esetben, amely érinti az orszagban
€16 zsidok ligyét. Az arab és a keresztény kozosségeknek is joga van hasonld statusza és
9. Tovabba a kormany atvallal minden eddigi allami adossagbol €s nemzetkozi szerz6dés-
bél fakado kotelezettséget.

,,C” melléklet
A palesztinai arab—zsid6 megegyezés alapjaul — Magnes javaslata

1. Palesztina az a f61d, ahol mind az araboknak, mind a zsidéknak joguk van élni.

2. Palesztinat ismerjék el fiiggetlen teriiletként ugyantugy, mint Transzjordanidt. A palesztin
kormény demokratikus €s képviseleti legyen. A brit f&biztos tolti be az allamféi posztot
ugyantgy, mint a dominiumok esetén a fékormanyzo. O nevezi ki vagy bocsatja el a kor-
many tagjait, a torvényhozo testiiletnek tartozik feleldsséggel. A kormanyzatnak az aldbbi-
akbdl kell allnia: foldmiivelésiigyi, oktatasligyi, egészségiigyi, kereskedelmi, ipari, kozle-
kedéstligyi, gazdasagi, igazsagiigyi, beliigyi és zsidoiigyi miniszter. Az utdbbi elnevezésérol



210 KORNELI BEATA

még egyeztetni kell a Zsido Ugynokséggel, és képviselni kell a zsid6 nemzeti otthon érde-
keit is a kormanyban.

3. Miel6tt Palesztina fiiggetlenségét deklaralnak, szerzédést kell kotni Nagy-Britanniaval és
ki kell dolgozni az alkotmanyt. Mindkett6t ratifikalnia kell a palesztinai térvényhozo testii-
letnek haromnegyedes tobbséggel és a Nemzetek Szovetségének. Az alkotmanyt a torvény-
hozo testiilet haromnegyedes tobbségi szavazasaval lehet megvaltoztatni, Nagy-Britannia és
a Népszovetség Tanacsanak beleegyezésével.

4. A torvényhozo testiiletet a 20 év feletti palesztin allampolgarok valasztjak meg altalanos,
titkos szavazassal. Az Gsszes valasztasi kérdéssel kapcsolatosan egy specialis bizottsag hoz
dontést. 30 év feletti, irni-olvasni tudo, palesztin allampolgaroknak lehet szavazati joguk.
15 ezer palesztin allit ki egy képviselot. A megfeleld kisebbségi képviseletet a valasztasi
torvénynek kell biztositania, ahogy Transzjordaniaban is. A brit fobiztos jel6li ki a nomad
beduinok képviseldit szamaranyuknak megfelelGen.

5. A brit—palesztinai szerzodésbe és az alkotmanyba is bele kell foglalni az arabokat és
zsidokat megilletd, Palesztinaba torténd szabad migracio jogat, ami csak az orszag gazda-
sagi felvevoképességétdl fiigg. A bevandorlas szabalyozasat négy arab, két zsido parlamen-
ti képvisel6bol és a Népszovetség altal kinevezett harom, nem palesztinai bevandorlasiigyi
szakértobdl allo bizottsag hataskorébe kell utalni.

6. Minden bevandorlot megillet a palesztin allampolgarsag, ha az elmult harom évben, két
éven keresztiil folyamatosan Palesztinaban lakott. Az allampolgarsag megadasa nem a
hatésagok Onkényes dontésén mulik, hanem torvényes joga a kérelmezonek. Elutasitas
esetén joga van birésaghoz fordulni, fellebbviteli forumként pedig a fobiztossaghoz.

7. Az arab és a héber a hivatalos nyelve Palesztinanak. Mindkét nyelv egyforman hivatalos
a parlamentben és a kdzponti kormanyzat minisztériumaiban. A kozigazgatasi korzetekben
és az Onkormanyzatoknal mindkét nyelv hasznalata kotelez6, ha a kisebbség 1élekszama
eléri a tiz szazalékot. Mindkét nyelvet hasznalni kell a korméanyzati hivataloknak, koztestii-
leteknek az ligyintézés soran, birdsagon, mint a tdrvényhozas nyelvét és minden kozérdekii
informacid bejelentése esetén.

8. Mind az arab, mind a zsid6 k6zosség széles korii kulturalis autonomiat élvez, beleértve
az egész iskolarendszert €s kulturalis életet. A kozoktatast a nemzeti oktatasiigyi testiilet
iranyitja, az oktatasligyi minisztérium koordinacids és szakmai feliigyelettel rendelkezik. A
helyi kozosség oktatasiigyi testiilete tartja fenn az alapfoku iskolakat, mig a kozépfoka
intézményeket a nemzeti oktatasiigyi testiiletek. Az allam anyagilag tAmogatja az oktatasi
intézményeket. Az iskolarendszer célja, hogy minden 6 és 14 év kozotti fiu és lany ingye-
nes ¢és kotelezd oktatasban részesiiljon.

9. Arab és zsido palesztinokat kell alkalmazni a kormanyzati szolgalat minden szintjén a
lakossag szamaranyanak megfelelGen, tekintettel a végzettségiikre. Nem palesztinok hata-
rozott idejii szerzOdéssel alkalmazhatok, a brit allampolgarok eldnyt éveznek. Minden mi-
niszternek és korzeti vezetdnek sziikséges brit tanacsadot alkalmazni 6t évre szolo szerzo-
déssel, ami késébb megujithato.

10. A kiiliigyek iranyitasa, Palesztina érdekeinek képviselet kiilfoldon, az orszag kozbizton-
sdga, hatarvédelme teljes mértékben és kozvetleniil a brit fékormanyzdsag iranyitasa ala
tartozik, a torvényhozo szervek beavatkozasi joga nélkiil.
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11. A brit—palesztinai szerz6dés hatdrozza meg Nagy-Britannia tovabbi jogait. Kizardlagos
ellendrzési joggal rendelkezik a 1égifolyosok, a koziti €s vasuti kozlekedés, azok megfeleld
karbantartasa, a kikotok, a pénziigyek és a koncessziok engedélyezése folott.

12. Minden torvényt a brit fGbiztos ir ald hatalyba 1épésiik el6tt. Az alairast megtagadhatja,
ha a torvény ellenkezik az alkotmannyal vagy annak szellemével, vagy a brit—palesztinai
szerzbdéssel. A palesztinai torvényhozo testiiletnek joga van fellebbezni a brit kormanyhoz
és a Népszovetséghez.

13. Hasonléan Libanonhoz, Palesztinanak sincs allamvallasa, hanem teljes vallasszabad-
saggal bir. Minden vallds és minden allampolgar teljesen egyforma jogokkal bir a térvény
el6tt és egyforma védelmet élvez az Gsszes torvényes ligyével kapcsolatban.

14. A palesztinai keresztény, muszlim és zsido szent helyek teriiletenkiviiliséget élveznek.
Kizarélagosan a brit fobiztos ala tartoznak, aki iranyitasukért a Népszovetségnek felelds az
erre a célra felallitott vallasi testiilet segitségével.

15. Palesztina Népszovetségbe valo belépésérdl vagy egyesiilésérdl a szomszédos allamok-
kal a torvényhozo testiilet haromnegyedes tobbségi szavazasa dont, Nagy-Britannia és a
Népszovetség beleegyezésével.

,.D” melléklet
Philby 1937. majus 26-an keltezett tervezete

Egybegyiilt alulirottak, egyetértiink az alabbi pontokban:

1. Az els6 vilaghaboru alatt a brit kormany igéretet tett az dsszes arab teriilet fliggetlenségé-
re, ezzel egyiitt a zsidoknak is megigérte, hogy minden sziikséges segitséget megad ahhoz
az erbfeszitéshez, ami nemzeti otthonuk megalapitasahoz sziikséges Palesztinaban.

2. Logikailag ez a két igéret Osszeegyeztethetetlen, ami a gyakorlatban két egyforman elé-
gedetlen nemzetet eredményezett.

3. A fennallo patthelyzet okozta az 1936-o0s arab lazadast, amit aligha old meg egy brit
vizsgaldbizottsag, amely illetékességi korénél fogva eleve kizarja a palesztinai probléma
minden nézépontbol torténd vizsgalatat.

4. Semmi mas, kizérdlag az arab—zsido targyalasok alapjan létrejott szerz6dés nyujthat
elégséges vagy tartds megoldast a problémara.

5. A zsidok el6tt allo lehetdségek a kovetkezok: (a) keresni a Nyugat tamogatasat almuk
valora valtasahoz, vagy (b) felismerni a lehetdséget az Arabiaval fenntartott kapcsolatok-
ban. Az elsore (a) meglehetGsen kicsi az esélyiik, mig (b) elfogadhato lehetne, ha biztosita-
nak szamukra azt a poziciot, amit Palesztinaban kdvetelnek.

6. Az arabok a brit mandatum és a Balfour-nyilatkozat visszavonasat kovetelik. A zsidok
nem elleneznék mindezt egy megfeleld arab megallapodasért cserébe.

7. Mindkét fél egyenlé mértékben elutasitja Palesztina felosztasat zsido, arab és brit tertile-
tekre (ahogy azt a kordbbiakban javasoltak). Ellenben a zsidok és az arabok is tAmogatjak
Palesztina kiterjesztését, 0sszeolvadasat Transzjordaniaval.

8. A zsidok kovetelik a korlatlan bevandorlas fenntartasat minden honfitarsuk szamara,
akiknek a palesztin allampolgarsdg a vagyuk. Az arabok elfogadasra nyujtottak be a fent
emlitett 6. és 7. pontokban foglaltakat, egyetértve Nagy-Palesztina korlatlan bevandorlasi
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engedélyével, vallasra vald tekintet nélkiil, kizarolag az orszdg munkaerd-
felszivoképességének fliggvényében.

9. (a) Az orszag munkaero-felvevo képességét megndvelhetné a Transzjordaniaval valo
egyesiilés, ami j polgarok bearamlasat eredményezhetné, melynek feltételeit egy vegyes,
allando bizottsag fektetné le, amely ala lenne vetve (i) a kormanynak, és (ii) a nemzetkozi
jog allando birdsaganak, ha sziikséges. (b) A bizottsag, tudomasul véve a fenticket, allhat a
Népszovetség elnokébodl, a Zsido Ugynokség altal valasztott két zsido, két arab képvisel Sbol.
10. (a) A zsidok kovetelhetik az arabok és zsidok kozott 1étrejott szerzodések pontos betar-
tasat:

(b) Feltéve, hogy Palesztina és Transzjordania egyesitésével létrejon egy 6nalld politikai
egység a bennsziildttekbdl allé kormannyal, amely szavatolna a kotelezettségek betartasat,
melyeket (i) a Népszovetség, (ii) a fliggetlen arab allamok egy képviseldje — akinek minde-
nekeldtt az onkormanyzat szabalyainak a betartatasa lenne a feleldssége — erésitene meg
ellenjegyzésével.

(c) Lehetséges megoldas lenne Nagy-Palesztinat egyediil Ibn Szaud védnoksége ala helyez-
ni, aki az egyediil alkalmas vezetd, aki képes lenne biztositani a garancidkat. Ebben az
esetben a Népszovetségnek gyakorlatilag nem lenne tényleges feleldssége.

(d) Nagy-Palesztina jovobeni allamformaja népszavazassal keriilne meghatarozasra, mint
Abdalldh emir monarchiajaban, vagy mas monarchidkban, vagy koztarsasagokban, idésza-
kosan valasztott elnokkel.

(e) Egyik hatalomnak sem, kivéve az arab allamoknak, lehetne stratégiai, kereskedelmi és
gazdasagi kedvezményeket engedélyezni Nagy-Palesztinaban.

11. A zsidok természetesen teljes szabadsagot élveznének a sajat vallasi és kulturalis életiik
iranyitasanak tekintetében.
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