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Az 1970-es évektdl kezdédden 1Uj lehetdség nyilt meg a Kozel-Kelet politikacsindloi
szdméra. A negyedik arab—izraeli hdbord kétes kimenetele, a vezet8i személycserék az
érintett orszagok némelyikében és az enyhiillé kapcsolat a Szovjetunié és az Egyesiilt Alla-
mok k&zott mind-mind a diplomAciai Gton t&rténd megbékélés lehetdségének egy-egy sze-
letét alkottak.

A megkezdett béketargyalasok két eltérd szisztémara épiiltek, hol egymast segitve, hol
egymast kizarva mitkodtek kdzre az érintett allamok politikusainak eszkdzeként. Az els6é a .
1épésrél 1épésre torténdé megegyezés kialakitdsa volt, amely mindig csak két, esetleg hérom
haborts fél ellentéteit volt hivatva rendezni, és amely Henry Kissinger, az Egyesilt Alla-
mok kiilligyminiszterének nevéhez kothetd. Az arab orszagok és Izrael kozbtti ingajérata-
nak koszonhetben 1974-1975-ben hérom csapatszétvélasztasi egyezmény sziletett. Ezt a
részleges megoldést tervezte kiegésziteni a kozel-keleti konfliktusok 4tfogé rendezése,
amely az dsszes arab orszag és Izrael egylittes targyaldsanak tervezete volt a két szuperhata-
lom feliigyelete mentén. A kétoldala targyaldsok csak részleges eredménnyel jartak, 1976-
ra Kissinger politikdja folytathatatlannak latszott. 1977 &szére az 4tfogd
békemegallapodasok elérése érdekében tett érdekartikuléciok is szémos problémaba iitkoz-
tek, a kozel-keleti békefolyamat a holtpontjdhoz érkezett. A folyamat ezen szakaszadban
Anvar Szadat egyiptomi elndk l4togatésa jelentett fordulépontot.

Szadat kezdeményezése jellemzé kikristalyosodasa volt sajat, arab szomszédaitdl nagy-
ban eltéré elképzeléseinek. 1971-es hatalomrakertilésétél kezdddéen az infitah (nyitas)
politikajanak szellemében dolgozott, ami egyfajta politikai és gazdasdgi nyitast jelentett az
Egyesiilt Allamok felé, és lazabb kotddéseket vont maga utdn a Szovjetuniéval. A mind a
négy arab—izraeli héboruban frontorszagként résztvevé Egyiptom sulyos tirsadalmi és
gazdasagi problémakkal kiizdott. Ennek megoldésaban Szadat az Egyesiilt Allamok és
Nyugat-Eurépa anyagi segitségére és tokebefektetéseire fokozottan szamitott. A fenti poli-
tikai elképzelések Killpolitikai vetiilete, ami a tanuimény szempontjabél taldn a legfonto-
sabb, az [zrael fel¢ valo nyités.

Az elemzés sordn szeretnék bepillantast nyujtani a kezdeményezések részleteibe, nagy
hangstlyt fektetve ezek folyamatszeril abrazoldséra és az erre, valamint Szadat jeruzsalemi
latogatésara adott arab vélaszokra.

Kutatdsaim alapjaul Magyar Orszagos Levéltar Egyiptomra, Izraeclre és Roméaniéra vo-
natkozé magyar killiigyi jelentései szolgalnak. Ezen dokumentumokon til felhaszndltam a
korabeli magyar sajtét az arab orszagok reakcidinak részletesebb megismerése érdekében.
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Erdekek egyeztetése: Genf

A Henry Kissinger kis lépések politikdjanak eredményeképpen megsziiletd megéllapodéasok
kéziil kiemelkeddnek bizonyult a Sinai II. egyezmény. Az 1975-ben Izrael és Egyiptom
kézott alairt szerzodésben Izrael kitelezettséget vallalt arra, hogy kivonja csapatait a Sinai-
félsziget nyugati oldalan talalhaté stratégiai jelentéségli Gidi- és Mitla-hag6kb6l. A szoro-
sok vidékét semleges 8vezetnek nyilvénitottdk, az itt dllomésozé amerikai csapatok voltak
hivatva a szerzddés betartdsdnak felvigydzisira. Egyiptom elfogadta a haboris viszony
hérom évre vald besziintetését

Foként Sziria elutasitdsanak kdszonhetben 1976-ra a tovabbi kétoldali megallapodédsok
esélye lecsokkent. A megkezdett stratégiai targyaldsok azonban azzal, hogy enyhitették a
két orszag kozotti fesziiltséget és bizalmat ébresztettek mindkét félben egymaés irént, alapot
teremtettek az 4tfogd béke megteremtésének, tovabba elinditéi voltak az Egyiptom és Izrael
ko6zott 1979-ben békeszerzodéssel zarulé folyamatnak.' A bilateralis tirgyalasok stagnalasa
igy teret engedett az atfogé megallapodas hiveinek.

Az 1977-t61 ismét aktuélissd vald, mindenkit targyaléasztalhoz iiltetd megoldas elozmé-
nyeként az 1973-ban ugyanezen célbél sszehivott genfi konferenciat tekinthetjiik. A jém-
kippuri hdboru lezdrulasival Kissinger konferenciét hivott 5ssze a két nagyhatalom elntkle-
tével Genfbe a kozel-keleti helyzet rendezése érdekében. A taldlkozd sikerteleniil végzo-
dott. Sziria nem jelent meg, mert a PFSZ (Palesztin Felszabadit4si Szervezet) nem szerepelt
a meghivottak list4jan. A konferenciét igy elnapoltak >

1977 mésodik hénapjat a Kozel-Keleten a megélénkiilt diplomaciai aktivitds jellemezte.
A Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok, az NSZK, Franciaorszag és az ENSZ képviseléi mind
a genfi konferencia Gjboli §sszehivasanak feltételeit €s akadélyait kutattdk. Ezen id6szak
targyaldsai az egyes orszagok tdjékozédasanak, érvrendszereik kolcsdnds megismerésének
a periddusat jelentették Az éltalanos megbékélés lehetGsége minden résztvevd fél szamara
elérendé célként szerepelt, igy fokozva a genfi konferencia fontossagit. Alldspontjaik
egyeztetését azonban nehezitették a gyakran egymasnak ellentmond6 célkitiizéseik.

A Szovjetunié célja a jém kipptri hébori befejezddésével a haboris felek kozotti nyilt
konfrontacié megsziintetése volt, ugyanakkor a konfliktus 4lland6suldsa biztosithatta a
moszkvai jelenlétet a térségben. Abban az esetben, ha az ellentétek rendezése megsziinik
fegyveres formét olteni, az arab orszagok igényei is lecstkkennek Moszkva hadi és fegy-
verzettamogatdsa irdnt, amely fennhatésiginak megsziinését jelenthette volna a Kozel-
Keleten. Moszkva érdekei ennek alapjan a fesziiltség alacsonyan tartasat kivantak. Stabil-
nak hitt helyzetét azonban szdmos kihfvés érte, amely a 70-es évek végére eltdntoritotta a
szovjet vezetést ilyen irdnyu politikajatol. Az arab vezeték fiiggetlenségiikhtz val6 ragasz-
kodasa — amely a szovjet tandcsad6k Egyiptomb6l valé kiutasitdséban bizonyult legnyil-

! Shlomo Avineri; Peacemaking. The Arab-Isracli conflict. Foreign Affairs, 1978, oktéber. 51-70.

2 Az 4tfog6 rendezés kérdése mégsem kerillt le a politikai palettarél. 1975. november 9-én Moszkva
Washingtonnak kiildtt jegyzékben javasolta a genfi konferencia Gjb6li 6sszehivasét, hangstlyozva,
hogy a részleges intézkedések nem vezethetnek megoldashoz. Az Egyestilt Allamok decemberi vi-
szontvélasza technikai akadalyokra és az egyes orszdgok részvételének hogyanjival kapcsolatos
nehézségekre utalva nem tdmogatta a feldjitdst. A Ford elnSk vezette adminisztracié tudta, hogy
Izrac] megvét6zna minden javaslatot, amely a PFSZ részvételét célozza. Magyarorszdg, 1977. szep-
tember 21.
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vanvalébbnak —~ akadalyt jelentett Moszkvénak befolyédsa kiterjesztésében. Ezt kompenza-
land6 Moszkva a fegyverzettdmogatasok csokkentését tervezete, melynek sikertelenségét a
negyedik arab—izraeli hdboru jol szemlélteti.

Az Egyesiilt Allamok Moszkva kéréra novekvd befolyasa ugyancsak korlatoz6 tényezo-
jét képezte a szovjet kozel-keleti érdekeknek, egyben magédban hordozta egy nemzetk®zi
konfrontacié lehetdségét is.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a szovjet vezetés befolydsa a 70-es évek végére
er6teljesen lecsokkent, érdekeltségei a Perzsa-6bol teriilete felé tolédtak. A régi és 1j fenn-
hatésagok biztositdsa érdekében Moszkva is az 4tfogé békekonferencia timogatéinak olda-
ldra 4llt. Amellett, hogy egy, a részvételével tartandé konferencia erdsitené befolydsat az
arab orsz4gok kozott, nemzetkozi elismerést biztositana szdméra a térségben, tovdbba mint
az arab—izraeli békéért j6tall6 nagyhatalom legitim befolyast is szerezne szilkséges esetek-
ben a beavatkozasra. A fentebb emlitett érdekeket az Egyesiilt Allamok Moszkvét kiszorit6
politikéja azonban nagyban veszélyeztette. A Szovjetuni6 legfontosabb célja, ami sokszor
fontosabbnak bizonyult, mint a megallapodésok tartalma, igy a tirgyalasokban val6 részvé-
telének minden korillmények kozott valé biztositdsa lett.

A Szovjetuni6 targyalasi elveinek gerincét az ENSZ BT 242-es hatdrozata jelentette,’
amely harom alapvet6 motivumban ragadhaté meg. Moszkva ragaszkodott Izrael visszavo-
nulasdhoz a harmadik arab—izraeli hébortiban megszallt teriiletekr6l, elengedhetetlennek
itélte a palesztin nemzeti jogok elismerését, tovabba fontosnak tartotta az adott terillet or-
szagainak fliggetlenségét és legitimitdsuk biztositasat. Ezen 4llaspontokat tekintve origénak
Moszkva 4tfogé megéllapodashoz fiiz6d6 érdekei a tovabbi kozel-keleti események hatésa-
ra mozdultak keményebb vagy lagyabb iranyba. Ahogy Genf szerepe eréstdott, ugy a szov-
jet vezetés is egyre inkabb hangsilyozta Izrael szerepét, a vele val6 diplomaciai kapcsola-
tok felujitasat cserébe a békefolyamatban bekdvetkezett haladasért. Ellenben ha a nemzet-
kozi események — mint péld4ul az Izrael és Washington koz6tt megkdtdtt munkaokmaény
vagy Szadat latogatdsa Jeruzsilemben —, akadélyokat éllitottak a konferencia dsszehivésa
elé, Moszkva a fentieket negligélva az 1947 -es felosztasi tervet,* tovabba a palesztin mene-
killtek kérdésének rendezését kovetelte. A kozel-keleti konfliktus rendezésébdl valé kiszo-
rulasanak megelozése érdekében a Szovjetunié a bllateréhs targyaldsok propagélasa helyett
az 4tfog6 megallapodas, azaz Genf hivéil szegédott.”

A 70-es évek végére az Egyesiilt Allamokban is elvi fordulat kovetkezett be a rendezés
milyenségét illetéen. Kissinger apré lépések politikajat felvéltotta a komprehenziv megol-
dasok keresése. Ennek meghatdrozé alakjévd az 1977-ben az elndki székbe beiktatott

3 Az ENSZ BT éltal 1967. november 22-én, a harmadik arab—izraeli hiborfi uténi rendezés érdekében
kiadott rendelete, amely elrendeli az izraeli csapatok 4ltal a hdbori soran elfoglalt terilletek visszaadé-
s4t, tovabba kimondja minden 4llam jogat a biztonsagos hatirok kialakitdsara. Sulyos hiAnyossiga
pont ebbdl a kétértelmiiségébdl fakad. A biztonségos hatdrok jogara hivatkozva Izracl megtagadta a
rendelet minden megszAllt teriiletre vonatkoz6 érvényességét.

4 Az 1947. november 29-én elfogadott ENSZ-hatdrozat szerint Palesztina teriiletét egy arab és egy
zsid6 orszagrészre osztottak volna, megtartva a gazdasigi uniét. A tervezet szerint Jeruzsdlem nem-
zetk6zi fennhatdsag alatt maradt volna. Az Arab Liga 1947. decemberi {ilésén elutasitotta a hatéroza-
tot.

3 Golan Galia: Soviet Policies in the Middle East. Cambridge University Press, 1990. 105.
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Jimmy Carter valt. Hatalomra keriilésétdl kezdédden hangsiilyozta, aktiv szerepet kivan
betblteni az arab—izraeli konfliktus rendezésében.

Washington és Moszkva érdekei az 4tfogé rendezést illetGen sok kozos jegyet tartalmaz-
tak. Az Egyesiilt Allamok is terilleti fennhatésdgénak hosszantarté és nemzetkézileg elis-
mert biztositisat 1atta a genfi rendezésben. Gazdaségi szempontjédnak origéja az olajkérdés
volt. A negyedik arab-izraeli haborut kdvet olajvalség sulyos karokat okozott szamara. Az
Egyesiilt Allamok inditékai azonban Carter személyiségében is keresenddk. Uj célkitiizése-
ket allitott fel a killiigyminisztériuma részére. A kdzel-keleti rendezést tényleges eredmé-
nyekkel kivanta elérni, elddeihez képest sokkal nagyobb energiét forditott a térség politikai
stabilizaci6jara. Ezzel segiteni kivanta a Watergate-botrany kapcsan lemondott Nixon okoz-
ta belpolitikai nehézségeket, és enyhiteni az Egyesillt Allamok elndke irénti bizalom hi4-
nyéat.

Az Egyesiilt Allamok széleskorii megoldastervezete a kévetkezé alapmotivumokat fog-
lalta magéban: minden résztvevd fél szaméara t§bboldald biztositék sajat szuverenitdsdnak
és teriileti integritdsanak elismerésére, a problémak békés tton torténd megoldésa, Izrael
kivonulasa az 1967-ben megszallt teriiletekrdl kisebb hatdrmoédositdsokkal kompenzélva,
ENSZ-békefenntart6 erdk alkalmazisa a kialakitandé demilitarizalt Svezetekben, a palesz-
tin kérdés megoldasa vagy egy 6nall6 palesztin allam kialakitasdval, vagy a palesztin enti-
tas Jordéanighoz valé csatoldsdval.® Mindezen elvek alkalmazésa keretében az atfogé rende-
zés szinhelyéiil a genfi konferencidt jel6lte meg a Carter-adminisztracio is.

Az 4tfogé megallapodésok sikeressége érdekében Carternek a kozel-keleti politikusok
véleményét is meg kellet ismernie. Elsé lépésként Cyrus Vance, az Egyesilt Allamok kul-
ligyminisztere tett kozel-keleti latogatast 1977 februédrjdban. Célja az egyes orszdgok véle-
ményének felmérésén kiviil az Egyesiilt Allamok tervezetének elfogadtatésa volt. A latoga-
tas eredményességét bedrnyékolta az orszdgok kozotti radikalis eltérések felismerése. Az
Izraelbe, Jord4nidba, Egyiptomba, Szatid-Ardbidba, Sziridba és Libanonba elldtogaté kiil-
iigyminiszter a korit utolsé napjan, februdr 21-én tett nyilatkozatdban a kovetkezbkben
foglalta 6ssze az egyes orszdgok kozotti eltéréseket. A béke megteremtésében az arab or-
sz4gok elsésorban a hadiallapot megsziintetéséhez ragaszkodnak, mig Izrael a kapcsolatok
teljes rendezésének ad prioritst. A teriileti kérdésekben az arab orszdgok teljes visszavonu-
last kovetelnek, ezzel szemben Izrael csak hatdrmédositédsokra hajlandé. Harmadik kulcs-
probléma, ami talan a legjobban megosztja az érintetteket, a PFSZ részvételének kérdése.
Izraeli részrdl ez teljes elutasitsra talalt, mig az arab allamok k6zott is eltérd vélemények
alakultak ki.”

1977 tavaszan az arab és izraeli politikusok viszonoztdk a latogatdst, amelyek koziil a
Szadat egyiptomi elndkkel és Begin izraeli miniszterelntkkel folytatandékat emelném ki,
bemutatva a két orszag és az Egyesilt Allamok elképzeléseit, érdekeit.

Az 4prilis 4-én Washingtonba érkez6 Szadat timogatta a demilitariz4lt tvezetek kialaki-
tasat a Sinai-félszigeten és lehetbséget latott az Izrael elleni arab bojkott felszdmol4séban,
ha a ,,dolgok jé titemben haladnak a fejlédés felé”. Egyiptom Izraellel valé viszonyét to-
véabb feszegetve Cartert a két orszdg kozotti hatarkérdés és diplomaciai elismerés feltételei

¢ A Brookings Intézet 1975-ben késziilt jelentése alapjan. Zbigniew Brzezinski: Power and Principle.
London, 1983. 85. )
7 Vildgpolitikai dokumentdcié, 1977. december. 152.
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érdekelték. Szadat tartézkod6 volt megadva a lehetdséget a nemzetkoézileg normalisnak itélt
viszony kialakitésara, ennek bekovetkeztét azonban igen tévoli j6vdbe helyezte. ,,Lehetsé-
ges, hogy a végsd megallapodas zaradéka tartalmazzon erre vonatkoz6 megegyezést, tény-
leges kialakit4sa azonban a kovetkez6 generacié feladata lenne.”® Szadat timogatélag lépett
fel az Egyesiilt Allamok 1ij genfi koncepci6ja kapcsan is, a palesztin részvételt egy dsszarab
delegiciéban képzelte el. Az egyiptomi elndk ragaszkodédsa a palesztin probléma genfi
tipusti megold4sahoz elésegitethette szdméra a sinai teriletek gyors visszaszerzését tobbol-
dalii védnokséggel alatamasztva. Szadat tudta, hogy a palesztin dllam polémidjanak megol-
datlansiga nagyban nehezitheti a Sinai-félsziget feletti szuverenitds visszaéllitdsat. Nem
timogatta egy fliggetlen palesztin 4llam létrejottét, inkabb annak Jordénidhoz val6 kapcso-
lasaért kiizdott. A teriilet és autonémia kérdése a szadati gondolkoddsban szorosan §ssze-
kapcsolédott, a két elem egymas feltételévé valt, végig komoly befolyast gyakorolva a
békefolyamatra. A targyalasok lezarultaval a két politikus kozott erds barati viszony alakult
ki.

1977 méjusaban régi-uj szerepld lépett a kdzel-keleti politika szinpaddra. Nem sokkal a
Carter—Szadat talalkozé utdn Jichdk Rabin izraeli miniszterelndk botranyoktdl sem mentes
kampénya kudarcba fulladt, a Mendhem Begin vezette jobboldali Likud témoriilés gydze-
delmeskedett az orszdgot majd harminc éve vezetd baloldali Munkapart felett. A terrorista
multjarél és kozel harmincéves ellenzéki politizalasardl elhirestilt 0 izraeli vezetd méltan
jelenthette akadalyat az uj, a juliusi litogatdsa alkalméval részletesebben megismert wa-
shingtoni elképzeléseknek. Begin és partja vélasztasi szénoklataiban engesztelhetetleniil
ellenallt egy fiiggetlen palesztin dllam létrehozésdnak. Torténelmi és valldsi indokokat sem
nélkitldzd elképzeléseik Izrael biztonsagénak teljes megsértését lattak az uj dllam létrehoza-
séban. A PFSZ-t gyilkos merényl6knek és a Szovjetunié nyomésgyakorl6 eszkdzének titu-
laltak. A revizionista cionista’ elképzeléseket vallé Begin a Ciszjord4nib6l és a Gézai
dvezetbdl valé kivonulast, az ott kialakitott telepek felszamolasat elképzelhetetlennek tar-
totta.® Izraelnek nem volt érdeke a mindenkit egyszerre tirgyaléasztalhoz kényszeritd
megoldés, hiszen minden arab é4llammal egyszerre kellett volna megbirk6znia. Mindezek
ellenére nem zarkézott el a részvételtl, azonban olyan lehetdségeket kinalt elfogadasra,
amelyek segitségével kétoldalu targyalasok sorozatavé konvertalhatta volna a genfi taldlko-
z6t. Szigortian elutasitotta, hogy a PFSZ 6nall6 delegdcidként jelenjen meg. Begin javasla-
tai prezentalasa alatt sokkal jobban koncentralt a taldlkozé részleteinek kidolgozasara, mint
annak lényegi elemeinek elfogadasara. Annak ellenére, hogy a hangsulyt az egyes problé-
mak részletkérdéseire helyezte, Begin a kezdetektdl a béke elérése érdekében politizalt.
Megtehette, hiszen a targyalasok eredményessége esetén nem kellett szdmolnia jobboldali

8 Jimmy Carter: Keepingh Faith. London, 1982, 283.

® Cionista politikai mozgalom, amelyet Zsabotyinszkij alapitott és vezetett. Harcolt a cionizmus minél
szélesebb korben vald elterjesztéséért és Izrael 4llamanak mihamarabbi létrehozasaért. Szemben 4llt a
Weizmann vezette cionistdkkal, mert 6ket tilzottan mérsékeltnek tartotta.

10 A7 1967-es habort utén Izrael a megszallt teriileteken szdmos telepillést hozott 1étre. Nagy részitk
Izrael biztonsagaért felelds katonai jellegh telepiilés, még sokuk gazdaségi célokat kielégitd civil
szervez6dés. A torténelmi Palesztina terilletére igényt tart6 Izrael nem volt hajlandé lemondani Gjabb
teleplilések kialakitasanak jogarol, tovabba a meglévok felszdmolasarél sem. Az arab orszégok sze-
mében ezek a telepek az izraeli megszallast jelképezték. 1967 6ta az Egyesiilt Allamok is illegalisnak
titulalja Oket.
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ellenzékkel. Carter felismerte Izrael miniszterelnckében a békére valé hajlanddsagéat és
respektalta a genfi konferencia timogat4sat.

Az arab megosztottsag

Az 4tfog6 békekonferencia Gsszehivasanak legnagyobb akadalyat az arab orszédgok egymads
kozotti ellentéte jelentette. Sem a PFSZ részvételének, sem a kozos arab 4llaspont kiépité-
sének egyes elemeiben nem tudtak kézds nevezdre jutni. Ezen megosztottsig 1977 nyarara
konkrét politikai eseményben is testet 6ltott az Egyiptom és Libia kozotti konfliktus tenge-
lye mentén osztva meg az arab allamokat."' A két orszdg kozotti politikai ellentét a 70-es
évek eleje 6ta az afrikai térség g6cpontjaiban, neveztesen szudani—szomaliai ellentétben és
az etipiai konfliktusban vezetodott le. Egyiptom tamogatta a Szovjet befolydst csokkentd
megmozduldsokat az adott orszdgokban, aminek a szintén Szovjet érdekeltségii Libia-elleni
éle is megfigyelhetd volt. Az 1977. jilius 21-i egyiptomi tdmadas Zazonban az egymas
kozotti ellentétek fokoz6dasat mutatja. A fegyveres harc kibontakozésdnak indokéra sza-
mos verzi6 szilletett. Kadar L4sz16 ideiglenes kair6i iigyvivé értékelése alapjén Libia nem
csupan Szadat politikdjanak hatirozott elutasitéjaként, hanem a kozel-keleti valtozasok
redlis értékelésének szocialista platformjan is szemben allt a valsdg megoldaséat washingtoni
kozbenjéras révén keresd egyiptomi politikdval, amelyet joggal vadolt a nasszeri hagyoma-
nyokt6l valé teljes elfordulassal.”® A nyugati sajté értékelése szerint az egyiptomi 1épés
egyértelmiien kéthetd az 4j izraeli miniszterelndk washingtoni targyalasainak eredményé-
hez. A ciszjord4niai és gézai terilletekhez valé ragaszkodds és a PFSZ teljes elutasitisa
megnehezithette Szadat békepolitikdjanak elfogadtatdsét orszdgan beliil. Ennek alapjén a
kialakul6 belsd feszilltségek levezetését szolgalta a libiai front kialakitasa.* A szovjet veze-
tés a tamadast az Egyesiilt Allamoknak sz4nt bizonyitékként értékelte Egyiptom részérél,

"' A nasszerista és iszlamista politikat folytat6, Kadhafi vezette Libia 1969-es forradalom 6ta keresi
Egyiptom sz6vetséget, amelyet 1971 4prilisdban Benghaziban Sziria csatlakozasaval be is jelentettek.
A dontés tényleges megvaldsitasa helyett csak formalis intézkedések torténtek, a két orsz4g Gtja egyre
inkébb elvalt egymastél. Szadat az Egyesiilt Allamok fel¢ nyitott, mig Kadhafi a szovjet vezetéssel
flizte szorosabbra kapcsolatat. Magyarorszdg, 1977. mércius 20.

12 A tamadés kirobban4sahoz tobb hénapja tart6 hatirincidensek vezettek. Libia 4llitdsa szerint egyip-
tomi katonak 4llasokat épitettek ki tobb honappal megeldézden, amelybdl libiai rend6rallomasok elleni
tdmadést intéztek. Erre valaszul hatardregységiik 11 egyiptomi katondt ejtettek foglyul és felsz6litot-
tak az egyiptomiakat orsziguk elhagyasira. Ennek megtorlédsaként értékelhetd a julius 21-i Muszaad
falu elleni egyiptomi tAmadés. Magyarorszdg, 1977.augusztus.

Szadat hadészati lépése korlatozott jellegii volt de stratégiai céllal. Lényegében arra irdnyult, hogy
megfelelé csapést mérve a libiai fegyveres erdkre Kadhafi bels6 ellenzékét aktivizalni tudjak, végso-
sorban elérjék az alapvet6 célt, a Kadhafi rendszer megbuktatsat. MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-
J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/44 Egyiptom-Libia viszonyénak alakuldsa

B MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-] 87. doboz, 91-1-00141/48 Egyiptom~Libia viszony4nak
alakulésa.

¥ MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-] 87. doboz, 91-1-00141/24 Egyiptom-Libia viszony4nak
alakulésa.
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ezzel demonstralva hatékony rendfenntart6 és védelmez6 képességeit a nyugati érdekeltsé-
gli afrikai teriiletek védelmében. "’

Tulius 25-én Bumedien algériai elngk kozbenjarasdnak eredményeképpen Szadat elren-
delte a tlizsziinetet.

Az arab orszagok tobbsége nem foglalt 4llast nyilvénosan a konfliktusban egyik fél mel-
lett sem. Libiat csak Algéria és a palesztin mozgalom ,Elutasitas Frontja” tdmogatta.'®
Sziria nyilt 4llasfoglalasénak hidnya az egyiptomi konfrontacié elkeriilését szolgalta a liba-
noni polgarhaboru szinterén. A t6bbi szomszédos orszdg hozzaéllasat az onnan érkezett
kiiliigyi jelentések is csak a nem hivatalos személyek beszélgetéseibél, illetve az ottani sajté
értékeléseibdl tudtak kikovetkeztetni."”

Az augusztus végén tartott szollumi eredménytelen békéltetd térgyaldsok utan a két f€l a
novemberben megrendezett tuniszi arab kiilligyi konferencidn rendezte kapcsolatait. A
kereskedelmi &sszekottetés ismét megindulhatott, a csapatokat a hatértél 3 kilométerre
vontak vissza. A megallapodasok azonban nem ¢érintették a fesziiltséget és a katonai akcidt
kivalt6 politikai ellentéteket.'® ,

A kozbs arab allaspont kialakitdsanak tovabbi akadélyét a palesztinok genfi képviselete
jelentette. Az arab allaspont abban egységesnek bizonyult, hogy a palesztinoknak minden-
képpen rész kell venniiik, ennek hogyanjaban azonban mér eltértek a vélemények. Sziria a
kozbs arab delegaci6hoz ragaszkodott feloldva ebben a palesztin érdekek képviseldit is.
Asszad sziriai elnok ezt az egy megoldast tartotta sikeresnek a kétoldalu targyaldsok elkeril-
lése szempontjabol. Jordania sajat delegécidjan beliil kivanta a palesztin érdekeket tdmo-
gatni, amit kezdetben Egyiptom is tdmogatott. 1977 maérciusatél Szadat mds megoldast
javasolt, s Edward Said egyetemi professzort kivéanta a palesztin delegatus élére. Said az
Egyesiilt Allamok 4llampolgéra volt de palesztin nemzetiségii. A tobbi arab orszag vissza-
utasitotta az ttletet.

Genf kudarca

1977 nyardra a k6zel-keleti vezetdkkel folytatand6 targyaldsok befejezddtek, Carternek
azonban csak kis lépéseket sikeriilt tenni az atfogd béke elérése felé. Washington — Izrael
elutasitdsa ellenére — minden energidjat a palesztin részvétel kérdésére forditotta. Carter
kijelentette, ha a PFSZ hajland6 elfogadni az ENSZ BT 242-es szdmu hatdrozatit — amely
nem mondta ki egy palesztin allam létrehozasénak szitkségességét —, akkor Washington
hajlandé felvenni Arafattal a kapcsolatot, akkor is, ha nem ismeri el Izraelt.”” A PFSZ veze-

15 MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-] 87. doboz, 91-1-00141/40 Egyiptom-Libia viszonyénak
alakulésa.

¢ MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/45 Az egyiptomi-libiai, szoméliai—
etiopiai haboras konfliktusok €s azok hattere.

7 MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/34 Egyiptom-Libia viszonyénak
alakuldsa.

'8 MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/54 Egyiptom-Libia viszonyénak
alakulésa. ’

19 Az Egyesiilt Allamok 1975-ben igéretet tett Izraelnek, hogy addig nem veszi fel a kapcsolatot a
PFSZ vezetdségével, amig az nem fogadja el a 242-es hatérozatot és nem hajlandé elismerni Izraelt.
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téje elfogadhatatlannak itélte a 242-es hatarozatot, amely a palesztin kérdést pusztan mene-
kiiltkérdésnek tekintette. A sorozatos nyomésnak engedve 1978 szeptemberére Izrael haj-
land6 volt annyiban véltoztatni 4llaspontjat, amennyiben elfogadott egy palesztin ,,sz6vi-
vokbal” 4116 killdottséget az arab delegécié egészébe integralva.

Washington érdekei Moszkva békefolyamathoz val6 csatlakozaséra vonatkozéan ambi-
valensnek volt mondhaté. Mig a targyalasi folyamatokban helyet kivéntak biztositani a
Szovjetuni6 szdmdra, addig a megsziiletendd eredmények feletti befolydsat és hatalmat el
kivéntak kertlni. Washington kapcsolatainak megszilarditdsa a térségben a szovjet vezetés
szerepének gyengitését, esetleg kizarasat igényelte volna. Egy masik szempontbél viszont a
Carter-adminisztricié fel kivénta hasznalni Moszkva féleg Sziridhoz fliz6dé kapcsolatait
Asszad politikajanak mérséklése érdekében.”® A genfi konferenciaért folytatott kiizdelem a
Szovjetunié megjelenésével tovabb szinesedett. Washington utolsé eszkdze volt, hogy a
Szovjetuniét a konferencia tarselnskeként bevonva a folyamatba enyhiilésre kényszeritse a
PFSZ-t és Sziriét.

Az 1977. okt6ber 1-jén kiadott kzos kommilniké a 242-es hatérozaton alapult, anélkiil,
hogy azt név szerint megemlitette volna. A nyilatkozat addigiakhoz képest jelentésen 1j
elemet nem tartalmazott, 6sszefoglalasa volt az addigi kimondott-kimondatlan igényeknek.
A genfi konferenciat jelolték meg szmhelyul bsszehivasat az év decemberére tlizték ki.
Elismerték a palesztinok legitim jogait,?" Izraelt a megszallt terilletekrél valé kivonuldsra
szolitottak fel.”? Ezentul célként fogalmaztik meg a hdborus allapotok lezarasat, a normalis
és békés kapcsolatok kialakitasat, a teriilet orszdgainak szuverenitdsat és integritdsat kol-
cs6ndsen elismerve.” Megjelenése szinte azonnal ellenallast szillt Izrael és szdmos wa-
shingtoni politikus kozott, akik ellenérzéssel fogadtdk a Szovjetunié ujboli eléretdrését. A
nyilatkozat nem véltotta be a hozz4 flizstt reményeket a washingtoni vezetés szakaszosan
kihatrélt a kozos megallapodas programpontjai alél.**

Carter lehetdségeinek tarhaza kezdett besziikiilni, a genfi konferencia 6sszehivasa elé
egyre tobb akadaly gordilt: 1. a palesztin részvétel kérdése; 2. Begin elutasitisa a
ciszjordédniai és Gazai dvezeti terliletek auton()mla_]éval kapcsolatban; 3. az izraeli telepek
szaméanak novekedése a megszallt teriileteken;” 4. Sziria ragaszkodasa Izrael el nem isme-
réséhez és a genfi kdzds arab delegicidhoz; 5. Egyiptom garancidkhoz val6 ragaszkodasa
az izraeli teriileti kivonulast illetben, amivel szemben Begin semmilyen el6feltételt nem

2 A szovjetek bevondsénak timogatisa Vance nevéhez kothet. Meggy6zodése szerint, ha Moszkva
nem kapcsolédik a tirgyalasokhoz, az csak problémét okozhat. Kenneth W. Stein: Heroic Diplomacy:
Sadat, Kissinger, Carter, Begin and the Quest for Arab-Israelic Peace. New York, 1989. 212.

21 A PFSZ név szerint nem volt emlitve, ezért a k&zos nyilatkozat a palesztinok kozott is elutasitésra
talalt.

22 A k6z6s nyilatkozat nem tartalmazta a kivonuldst enyhité kisebb hatarmédositasokat.

2 Stein: i. m. 214

24 Ennek legjelentésebb példéja az oktéber 4-én Izrael és az Egyesillt Allamok 4ltal kozosen kiadott
munkaokmény. A nyilatkozat szerint az arabokat egységes delegécié képviselné, amelyben a palesz-
tinok képviseldi is részt vennének. Ezek utan négy killén izraeli munkacsoport targyalna a békeszer-
208désrdl Egyiptom, Jordénia, Sziria és Libanon képviseldivel. A Nyugati Part és a Gézai &vezet kér-
désében Izrael mellett Egyiptom, Jordénia és a palesztinok lennének illetékesek. A PFSZ ismét emli-
tés nélkill maradt.

2 A juliusi Begin—Carter talalkoz6rél hazaérve Izrael miniszterelndke hérom ujabb teleptilés iétreho-
Z4s4t engedélyezte annak ellenére, hogy Carter kiemelten ellenezte azokat.
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volt hajlandé elfogadni a konferencia megrendezése eldtt. Az Egyesiilt Allamok 1977 6szé-
re kezdte érezni, hogy az 4ltala kitiizstt feladat nehezen kivitelezhetd, a kés6bbiekben lehe-
tetlennek bizonyulé. Washington szdméra a Kézel-Kelet a konfliktusok gécpontjét jelentet-
te évek hosszi sora 6ta. Az akut problémak kezelésmddjaul sajat befolydsdnak megerdsité-
sét vélasztotta az atfog6 béke kontdsébe bijtatva. Az arab—izraeli konfliktus azonban til
dsszetett volt ahhoz, hogy ezt sikeresen végre lehessen hajtani. A megsziiletendd békének
megoldést kellett volna taldlnia a két nemzet kozotti moralis ellentétre, Izrael legitimitésa-
nak probléméjéra, a palesztin entitds megoldésara, tovabba valldsi, gazdasagi, stratégiai és
geopolitikai feltételek osszehangoldséra is.2 A tovabbi torténések ismeretében megallapit-
haté, hogy az 4tfogéd béke otlete kivitelezhetetlen volt, st a Carter—Arafat kbzeledés még
cstkkentette is Izrael bizalmat Washington felé. 1978 elejére az Egyesilt Allamok is felis-
merte a helyzet nehézségét. Egyre tobb vita alakult ki a genfi targyalds funkcidja koriil:
legyen-e az egy helyben mindent megtirgyalé csicsértekezlet, vagy csupdn a korébban
megkotott egyezmények ratifikdlasdnak gytilésévé konvertalédjon. A konferencidval kap-
csolatos nyilatkozatokban egyre tobbszor csak a ,.genfi tipusu” jelzbre utaltak. A dontés
meghozataldra nem volt szitkség, a Camp David-i csticstaldlkoz6 megrendezésével, bar
nem nyiltan, de az USA felhagyott a komprehenziv megolddsok keresésével.

1977 oktéberében Carter azonban ezt még nem lathatta elére. A felgylilemlett akadalyok
viszont til soknak bizonyultak ahhoz, hogy egyediil le tudja kiizdeni 6ket. Szadattal val6 jo
viszonyéra alapozva oktéber 27-én kézzel irt levélben kérte baratja segitségét a folyamat
holtpontrél valé kimozditédsara. ,A Fehér Hazban torténd taldlkozésunkkor tett igérete,
miszerint valsigos iddben szamithatok az On tdmogatéséra, mély benyomast tett rim. Most
elértiik ezt a pontot, a segitségére van sziikkségem” — irta Carter,”” nem is gondolva arra,
mekkora 1épés megtételére batoritja ezzel Szadatot.

A litogatas el6zményei

A békefolyamat nyilvanvaloan valsaggal kilszk6dott, amelyet Egyiptom részérél tovabb
fokozott az oktéber 1-jei amerikai-szovjet nyilatkozat. Egyiptom elntke semmitd] nem
tartott jobban, mint a Szovjetunié ismételt megjelenésétél a békefolyamatokban.?® Szadat
politikai és gazdasagi érdekei a béke mihamarabbi megkotését diktaltdk, Genfen kiviili utak
keresésére kényszeritették. '

Szadat jeruzsalemi utazisa nem volt és nem is lehetett volna 1égbol kapott dtlet, az
egyiptomi elndknek szliksége volt biztositékokra mind a teriileti ligyeket (Sinai-félsziget), .
mind a (palesztin) auton6émia kérdését illetden, mielott utazésér6! donthetett volna. Megol-
dast kellet talalni arra, hogy — 1étez6 diplomaciai kapcsolatok hidnydban — hogyan teremt-
senek Bsszekottetést egymas kozott. Az eredmények bizonytalansagatol tartd felek a titkos
targyalasok eszkdzét alkalmaztak, az 1975-0s csapatszétvalasztisi egyezmény utdn mind az
egyiptomi, mind az izraeli kiilpolitika 6vatos, kiilfoldi osszekotdket keresd 1épéseket tett a
béke felé.

26 Shlomo Avineri: i. m.
2 Jimmy Carter: i. m. 295.
2 Jacques Derogy: Szupertitkos Izrael. Akadémiai kiad6, Budapest, 1991.
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A kozvetitdk keresése egyszerre tobb irdnyban indult meg, amelyek koziil az egyik ut
Roménia felé vezetett.”

Ceausescu roméan vezetd szamara fontos volt a kdzel-keleti orszagokkal valé kapcsolata-
nak erdsitése mind kétoldalhi, mind atfogé értelemben. Romaénia komoly figyelmet szentelt
részvételére és segitségnyljtasara az arab—izraeli konfliktus megoldésaban. Eltérd szinteken
bér, de Ceaugescu tartés gazdasagi és kulturalis kapcsolatokat tartott fenn a legtobb arab
4llammal, amelyek Roménia specialis kiilpolitik4jabol vezetheték le.*® Masfeld] a meglévé
baréti arab kapcsolatok segitségével Bukarest nemzetkézi elismertségét és belsd gazdasagi
problémait is orvosolni kivanta. Az erSltetett iparfejlesztés és az €letszinvonalproblémak
okozta bels6 feszilltségek is fokoztdk a széban forgd 1épések intenzitasat. A kiilkereske-
delmi struktira megvéltoztatidsahoz a nyersanyagokban és energiahordozékban gazdag arab
orszdgokkal kialakitand6é gazdasédgi kapcsolatra torekedtek. A kozel-keleti helyzet szem-
pontjabdl objektivnek szamité politikdja lehetéséget biztositott szdmara, hogy valamiféle
kozvetitd szerepben lépjen fel a térség orszagai kozott. Ezt a lehetGséget segitette el az
Egyesiilt Allamok tevékenységének fokoz6ddsa az arab térségben. Es ezzel porhuzamosan a
Szovjetuni6 — elsdsorban a szadati politika folytan torténd — 4tmeneti térvesztése.>"

1976 decemberében az elérehozott izraeli valasztasok zavaros koriilményei kozétt a szo-
kéasos éves romén—izraeli targyaldsok elmaradtak. Izraeli politikai tandcsadok megitélése
szerint a Ceaugescuval vald targyalas szovjet nyomésnak koszonhetden arra irdnyult volna,
hogy Izrael ismerje el a PFSZ-t torgyalopartnerként. Rabin sem a PFSZ-r6] nem akart hal-
lani, sem a vélasztdsi kampényét nem kivanta magéra hagyni.

A romén kapcsolatok a baloldal vereségével zarul$ vélasztdsok utén élénkiiltek fel ismét.
Az augusztus 26-29. kbzétti megbeszélések soran Roménia a — szovjet blokk orszagaival
azonos moédon — elengedhetetlennek tartotta az izraeli csapatkivonast és a palesztin részvé-
telt a genfi konferencidn, igy Begint 4lladspontjanak fellilvizsgélatéra kérte.

Az izraeli miniszterelntk latogatdsinak célja azonban a romin kézremiikdés felkérése
volt egy kozte és Szadat k6z6tt megrendezendd térgyalds megszervezésében. Ismervén
Izrael washingtoni €s nyugat-eur6pai kapcsolatait, Ceaugescu ezzel a segitséggel orszaga-
nak kapcsolatat kivanta fejleszteni a tokés nyugati orszdgokkal, tovabbd pozitiv irdnyban
befolyasolni az Egyesiilt Allamok gazdasigi koreit a legnagyobb kedvezmény elvének
tovébbi biztositasa érdekében Roménia felé.’? Ezenfeliil Ceausescu Beginre kedvezd hatést
kivént3 3gyakorolni a roméniai zsidokkal kapcsolatos kivandorlasi tigyek méltdnyos kezelé-
sével.

Szadat Nasszertdl 6rokolt romdniai kapcesolatai is régebbre nytlnak vissza, melyek Ro-
ménia kiilonutas killpolitikdjanak koszdnhetGen nem szakadtak meg a szovjet tandcsadok

¥ A kapcsolatfelvétel még Golda Meir korményzésa alatt megkezdddott, azonban ekkor jelentds
kiilpolitikai szerepre nem tett szert.

% MOL KUM Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303 Ceausescu latogatisa Egyip-
tomban

*' MOL KUM Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 005876 Romania &s a K6zel-Kelet.
32 MOL KUM Izrael 1977 TUK XIX-J-1-j 66. doboz, 66-1 004753/1-2 Az izraeli miniszterelnok
romaéniai latogatasa.

3 MOL KUM Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 005876 Roménia és a Kézel-Kelet.
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Egyiptombél tortént 1972-es kiutasitdsa utdn sem. Szdmos parlamenti és szakszervezeti
kildéttség erdsitette a két orszdg gazdasagi és kulturalis kapcsolatat.

1977. méjus 11-én Ceausescu hivatalos latogatast tett Kairéban. A targyalasok alatt ki-
emelt figyelmet szenteltek a gazdasagi kérdéseknek, melyek kapcsan két megéllapodas is
szilletett, de a nemzetkdzi politika egyes aspektusai is felvetddtek. Mindkét vezeté hangsi-
lyozta, a jelenlegi id6szak kedvezd a teriilet igazsagos €s tartos békéjének megteremtésére,
melynek aktudlisan legnagyobb akadalyét a tartds izraeli megszéllas jelenti. Mindketten
tamogattik az ENSZ ndvekvé szerepét a békefolyamatokban >

Egyiptom elntke Orémmel hallott Begin bukaresti utazisdnak hirérél és kérte
Ceaugescut, tegye prébara Begin békevagyat. A novemberben szintén Bukarestbe latogaté
Szadatot a romén korményf® biztositotta az izraeli miniszterelnok elszéntsdgarol.

A titkos targyaldsok masik szinhelyének Marokké adott otthont; az uralkodd, II. Hasszan
mindig is j6 kapcsolatokat kivant fenntartani Izraellel. K&zvetitd munkéjanak kdszénhet6en
Szadat elérkezettnek latta a genfi konferencia korlatainak 4tlépését, beleegyezését adva egy
koz5s titkos targyalas létrejottéhez, melynek szinhelyét Rabat vérosaban jelolték ki.

1977. szeptemberében 16-dn Mése Dajan izraeli kiiligyminiszter és Hasszan Tuhami
egyiptomi miniszterelndk-helyettes kdz6tti megbeszélés szintén a két kormanyfé személyes
taldlkozdsat volt hivatott el6késziteni. Azt az egyiptomi kdvetelést, hogy Izrael a megszallt
teriiletekrél teljes mértékben vonuljon ki, Dajan csak a megbeszélések lehetséges eredmé-
nyeként, de nem feltételeként volt hajlandé elfogadni. A targyalas mégis kompromisszum-
mal z4rult. II. Hasszén felel6sséget vallalt a személyes taldlkozé 1étrejsttéért, amennyiben
azt Begin hajland6 aldrendelni a kivonulas kérdésének.>®

Az el6késziiletek

Egyiptomban a késziillddés méar november elsd napjaiban megkezd6dostt. Az utazas megter-
vezésébe az egyiptomi politikabdl csak kevesen voltak beavatva. A kiilpolitikdban Szadat
elsd volt az egyenl6k kozott. A hadsereg és a gazdasagi szektor méretéb6l és parancsra valé
fogékonysagabél adédéan konnyen kirekeszthetd volt a politikai dontésekb6l>® Az egyip-
tomiak nagy része tdmogatta Szadat kezdeményezését, a szomszédos arab orszagokbél
érkezd kritikék csak novelték népszerliségét, elutasité véleményiik kiildetési jelleggel ru-
hazta fel a tervezett latogatast.”” A tamogatas a politikusok kérében azonban nem volt egy-
hangu. A baloldali ellenzék elutasftidsa mellett a kiiliigyminisztérium az izraeli garanciik

3 MOL KUM Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303/1 Ceausescu latogatésa
Egyiptomban / Fiiggelék I. Romén—Egyiptomi kdzts nyilatkozat. A targyalasok végén kiadott k&z6s
nyilatkozat egyes megfogalmazésait az egyiptomi sajté sajat szija {ze szerint interpretslta. A romén
nagyk&vetségrol kapott kiiliigyi jelentés alapjan az ENSZ nagyobb szerepével kapcsolatban Roméania
nem arra gondolt, hogy a genfi konferencia meghitsulésa esetén a kérdést az ENSZ BT elé utaljak,
mint azt Egyiptom és Sziria szorgalmazta, csupan aktivabb szerepvallaldst véart tdle. MOL KUM
Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303/1 Ceausescu latogatasa Egyiptomban.

%5 Jacques Derogy: i. m. 25.

36 Melvin A. Friedlander: Sadat and Begin: The Domestic Politics of Peacemaking. Westview Press,
1983. 83.

37 Raymond Hinnebusch: Egyptian politics under Sadat. Cambridge University Press, 1985. 65.
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megszerzéséig nem tamogatott ilyen egyoldalu 1épéseket. Szadat kiilligyminisztere, Iszmail
Fahmi és annak helyettese, Muhammad Riad még az utazis elétt lemondtak.*® Egyiptom
elntkének — taktikus politikus lévén — sikeriilt egy nagyjabol egységes politikai 4llaspontot
kialakitania kiséretével. 1977. november 9-én Szadat az egyiptomi parlamentben bejelenti:
»A béke utjan kész vagyok barhova elmenni. A vildg végére is. Kész vagyok az izraeli
parlamentbe is elmenni, hogy feltirjam a tényeket.”**

A bejelentés minden érintett félre a meglepetés erejével hatott. Az izraeli vezetés reakci-
6ja sem mutatott egységes képet, véleményik Szadat 6szinteségének mentén differencialo-
dott.** A killiigyminisztérium az egyiptomi sajt6 nyomés4tol tartott, amely a kivonulést és a
palesztin kérdést a siker legfontosabb el6feltételeként deklaralta. A sok szkepticizmus mel-
lett Begin volt az elsd, aki felismerte Szadat beszédének torténelmi jelentdségét. Izrael
miniszterelntke tudta, Szadat nyomast kivan gyakorolni a Knesszetre a genfi konferencia
érdekében, ennek ellenére megértette, hogy hatalmas hiba lenne hirom évtizednyi haboris
és fenyeget6 viszony utdn ezt a lehetdséget elszalasztani.

Az Egyesiilt Allamok reakci6jat is érdemes figyelembe vennink. A Carter-
adminisztraci6 legel6szér nem hitt Szadat hajlandésdgaban. Késébb, mikor bebizonyoso-
dott, a szandék tényleges, az Egyesiilt Allamok vezetése skizofrén helyzetben tal4lta magét.
Egyrészr6l minden segitséget megadtak a taldlkozé pontos megszervezéséhez, postisként
vitték a két orszag amerikai nagykdvetei a meghivékat, masfeldl azonban létrejotte a genfi
targyaldsok meghiusuldsat jelentette volna. Carter magét a gesztust tdmogatta, s igyekezte
visszaterelni Egyiptom elndkét a komprehenziv megdllapodasok utjara.

48 o6raval Szadat beszéde utdn az izraeli televizié Begin iidv6zl6 lizenetét kozvetitette az
arab nép felé. A mind angol, mind arab nyelven elhangzé sz8vegben Begin tdmogatta Kaird
széndékat €s kijelentette, ,,Egyiptom elnokét Izrael a kozoés Ostol, Abrahamté] 6rokélt ven-
dégszeretettel fogja fogadni”.*' Begin idvzlé tizenetének szédmos kritikaja jelent meg a
sajtéban. Kifogésoltdk, hogy csak az egyiptomi néphez sz6lt, pedig a békefelhivasnak min-
den arab dllamra vonatkoznia kellett volna. TAmadték, hogy egy sz6t sem ejtett a paleszti-
nokrél, annak ellenére, hogy egy béketargyaldsnak a probléma lényegérél kellene szdlnia.

Begin oktéber 15-én a két orszdg washingtoni nagykévetein keresztiil hivatalosan el-
kiildte meghivdlevelét.

3% Fahmi a megvaltozott kériilményekre hivatkozva mondta vissza megbizatisat. A killigyminiszter
Szadathoz képest mindig is szigoribban ragaszkodott a genfi konferencia 6sszehivasshoz. A novem-
ber 17-i egyiptomi bejelentés elott csak Fahmi tudott a jeruzsilemi utazdsrél. Az ezt megel6zden
Tuniszban megrendezett arab killiigyi taldlkoz6n Fahmi egyik nehéz feladata volt Szadat allaspontjai-
nak védelme, a hivatalos bejelentés utdn azonban lemondott. The Times,1977. november 17.

3% Kereszty Andras: Piramis és David csillag, Magvetd kiad6, 1981 33

“° Ezt bizonyitotta lzracl vezérkari fonckének, Mordechai Gurnak november 15-én megjelent sajto-
nyilatkozata, melyben Szadatrél azt allitotta, hogy csak bloffd], az egyiptomi korményt pedig habort
elokészitésével vadolta. A feltételezés nem volt teljesen alaptalan. A Sinai-félszigeten az ENSZ-
békefenntarték mandétumat meghosszabbitottik, azonban az egyiptomi sereg még mindig dupla
akkora létszammal volt jelen, mint amekkorat a 2. csapatszétvalasztasi egyezmény megengedett.
Melvin A. Friedlander: i. m. 95.

“! Frank Gervasi: The Life and Times of Menachem Begin. G. P. Putnam’s sons, New York, 1979. 49.
2 Népszabadsdg, 1977. november 13,
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A latogatas

Kétnapos biztonségi el6késziiletek utdn Szadat november 19-€n érkezett Jeruzsélembe. A
protokoldris cereménidk €s magénbeszélgetések utdn masnap megtartotta beszédét az izrae-
li parlamentben.

A dontés meghozatalanak kortilményei és a kordbbi békeprébélkozésok felelevenitése
ut4dn a multat lezarva, a béke eléréséhez alapvetd, a mindenkit érint® elveket sszefoglalva
az ENSZ vonatkoz6 hatdrozatainak kdzponti szerepét hangsilyozta.

Szadat kényszerliségbdl dsszekapcsolt kétoldalu érdekeltsége, azaz a Sinai-félsziget és a
palesztin kérdés magaban hordozta a latogatas egyes lehetséges kimeneteleinek kizarasat.
»El0szbr is nem azért jottem, hogy killénbékét kossek Izraellel. Ez nem része Egyiptom
politikdjénak. A probléma nem csupén Izrael és Egyiptom konfliktusa. Masodszor nem
azért jottem, hogy részleges megéllapodést kossek, hogy ezzel megsziintessiik a hadviseld
allapotot, a lényegi kérdéseket pedig félretegyiik. Ez nem az a radikdlis megoldds, amire
nekiink sziikségiink van. Harmadszor nem azért j6ttem, hogy megkdssiik a harmadik csa-
patszétvélasztasi egyezményt a Golan-fennsik, a Sinai-félsziget és a Nyugati Part felett.”*

Az éltalanos elvekkel parhuzamosan az egyiptomi érdekek kiilon-kiilon is szerepet kap-
tak a felsz6laldsban.

A teriilettel kapcsolatosan Szadat hajlandé volt elismerni Izraelt mint legitim 4llamot, ha
az kivonul az 1967-ben megszéllt teriiletekrél. Hajland6 volt barmilyen garanciat vallalni
Izrael biztonségéra, akar az arab orszagok 4ltal, akar a nagyhatalmak 4ltal legyen az bizto-
sitva. ,,Ontk veliink akarnak élni a vilagnak ezen a felén. Oszintén mondom, teljes bizton-
saggal fogadjuk Sndket. [...] Azonban ma méar elmondhatom, és az egész vilag elbtt kije-
lenthetem, hogy hajland6k vagyunk tartés és igazsidgos békében élni dnékkel.” A csapatki-
vonésok olyannyua szigoruan értenddk, hogy az ezzel kapcsolatos targyalasok szinte feles-
legesek. ,,Oszintén szélva a mi foldiink nem lehet alku vagy vita térgya. [...] Ragaszkodunk
a teljes izraeli kivonul4shoz, beleértve Jeruzsalemet is.””** Ennek alapjén az izraeli csapatok
kivonulésa tovabbra is a béke el6feltétele maradt, ahogy azt a rabati targyaldsoknal mar
lathattuk.

A megéllapodés létrejottének masodik akadalyat a palesztin kérdés jelentette. Szadat
nem eldszor tudatta az izraeli politikéval, hogy a palesztin probléma nélkill nincs béke.
»Ami a palesztin tigyet érinti, senki sem tagadhatja, hogy ez a legnagyobb akadélya a béké-
nek. Senki altal el nem fogadhaté az, amit itt Izraelben hangoztatnak, az, hogy figyelmen
kiviil hagyjék e nép létezését” A Balfour-deklaraciora hivatkozva értetlentil 4llt az elétt,
hogy Izrael népe, amely ebben a dokumentumban morilis és jogi alapot kapott az allamala-
pitasra egy olyan f6ld6n, ami nem az 6vék, miért nem képes elismerni a palesztinok jogat
ugyanerre.*’

Léthatd, Szadat itt sem tér el a kézbs arab allasponttd], a palesztin nép jogat az autond-
miara lényegesnek tartja, ellenben egy fontos momentumot ki kell emelniink. A beszéd
soran sz6 volt mindenrél, ami a palesztinokat érinti, egyetlen sz6 nem hangzott el, ez pedig

* Lugosi Gy6z6 (szerk): Dokumentumok a Kozel-Kelet XX, szdzadi térténetéhez. L’Harmattan, Bu-
dapest, 2007. 461.

“ Uo. 463.

“ Uo. 466.
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a PFSZ. Szadat tudta, hogy Izrael semmilyen mértékben nem ismeri el e radikalis szerveze-
tet, ezért nélkiile kivanta megfogalmazni a probléma lényegét. A szomszédos arab orszagok
latogatést ért késdbbi kritikai éppen ezt az dvatos 1épést tdmadtak a legélesebben.

A palesztin kérdés Szadat eszkoztdrdban a panarab gondolat kifejezdeszkbze volt, egy
olyan egységé, amely vonzéereje az arab orszdgokat ér6é kihivasok idején meger6sodott,
céljat, az egységes arab kozosséget azonban a mai napig nem érte el. A palesztin kérdés a
60-as évek 6ta kilépett az egyes arab orszagok nacionalista blivkrébol és, mondhatni, sajat
tjat jarta — amely utat a 70-es évekt6l a nemzetkdzi elismertség fémjelez —, azonban a
panarabizmus szellemi egységét tovéabbra is kifejezte a palesztin 4llamisag melletti kiallas.

A nemzeti és-pan ideologiak dsszefonddésa gyakorlatilag a Sinai félsziget és a palesztin
kérdés szoros kapcsolatét jeloli a szadati gondolatvildgban. Ez a magén és kbz8sségi dssze-
kapcsolédas tébb szempontb6l sem hozta meg a vart eredményt. A szomszédos arab 4lla-
mok kritikdja éppen azzal kapcsolatban volt a legerGsebb, hogy milyen jogon targyal Szadat
a palesztinok jov§jérél. A késébbi béketargyalasok nehézségei a két kérdés szétvalasztdsara
kényszerittették Egyiptom elnokét.

Szadat egyéras beszédét kovetd zavart tapsok utdn Begin miniszterelndk felszélalasat
fogadhattik a parlament tagjai. Begin is j6 szénok hirében &llt. A kdszént6k utdn a kordbbi
béketapogatézdsok felelevenitése kovetkezett. Megtorve Szadat beszédének azon morélis
hangstlyat, hogy a béke kizarélag az izraeli megszallas miatt nem jéhet létre, Begin a zsidé
sérelmeket elevenitette fel. , Fiiggetlenséglink feldjitdsa utdn harom fronton tdmadtak rank.
Kevés a sok ellen, gyenge az erds ellen.”™®

Az eldadés tovabbi fejezetei éreziették, hogy tébb van a két orszdg kozott 1élektani fal-
ndl, mint ahogy az Szadat emlitette. A két nyilatkozat kdzétti 5sszehasonlitds hilen abrazol-
ja a politikusok nézetei kozotti alapvetd kiilénbséget. ,,Mit jelent a béke Izrael szamara?-
tette fel a kérdést Egyiptom elndke. Azt jelenti, hogy Izrael arab szomszédaival egyutt
biztonségban €l ezen a teriileten, sajat hatdrai koz6tt mindennem( agresszi6tdl mentesen.”
Es mit mondott Begin a békéré1? Egyszerti mondat, amely feliiletesen nézve, akér egyezé-
nek tiinhet az arab koncepcidval. ,,Mi ezen a teriileten egyiitt fogunk éIni, a nagy arab nem-
zet sajat allamaiban, és a zsid6 nemzet az 6 f6ldjén, Erec Izraelben.”*” Nem véletleniil
hasznélta Begin a héber elnevezést.

A bibliai Erec Izrael j6val nagyobb teriiletet foglalt magéban, mint aminek birtoklasaba
az arab orsz4gok beleegyeznének, a mai Jord4nia, Sziria és Libanon egyes részeire is kiter-
jedt. Begin kovetkezésképpen ezzel a rovid mondattal tAmasztotta ald a zsidok torténelmi
brokségét erre a teriiletre, megtorpedézva igy az 9sszes megszallt tertiletrél val6 kivonulas
jogossagéat, amit tovadbb erésitett a Balfour-nyilatkozattal kapcsolatban tett kijelentésével.
Ennek alapjan Izrael nem hodité orszdg. Az izraeli csapatok a hat napos haboni alatt vissza-
foglaltdk nem megszalltik terilleteiket.

Begin Szadat nyilatkozatara, miszerint a teriileti kérdés nem lehet vita targya, igy rea-
galt: ,,A mi foldiink is szent. [...] Aggaszt Egyiptom elnokének €s mas szomszédainknak az
allaspontja. Valamennyien azt mondjék, hogy errdl nem lehet targyalni. Aggaszt minden
olyan vélemény, amely szerint az arab népek és Izrael 4llam kapcsolatdban vannak olyan

“6 Menachem Begin Following Historic Sadat Speech
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/begintoknessetsadat.html Hozzaférés id6pontja:
2005-02-05

“"Uo.
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dolgok, amelyeket ki kell vonni a targyalasok témakérébdl. Mindent meg kell targyalni és
minden megtargyalhat6.”*®

A teriileti vita lezardsaként Begin Jeruzsdlem kérdését jarta koriil, anélkill, hogy a fel-
ad4séarél egy szo6 is esett volna. Hangsilyozta, hogy a varos az elmult 11 év 6ta szabadon
nyitva 4ll minden vallési felekezet szdmdra, és ezt az egyenldséget Izrael minden koriil-
mény kozott biztositja.

Begin a két orszdg kozotti kapcsolatokra részletesebben kitért. Siirgette a gazdasagi, po-
litikai és kulturédlis kapcsolatok azonnali felvételét, a hatdrok megnyitasat, mindezt még a
béke aldirdsa elétt. Ez a szadati elképzelések teljes megforditasat jelentette, azaz a csapat-
kivonasoknak a béketargyaldsok eredményeként és nem eldfeltételeként val6 értelmezését.

A genfi konferencia targyalasat Begin sem keriilte el. Kijelentette, hogy nem csak Egyip-
tommal kész targyal6asztalhoz iilni, hanem Jordanidval, Sziridval és Libanonnal is. A tar-
gyalasok nem folyhatnak azonban csak az ENSZ BT 242-es és 338-as rendeletei* alapjan.

A szintén egy6rés beszéd alatt a miniszterelndk nem tért ki részletesen a palesztin kér-
désre. Mig Szadatnak azt réhatjuk fel, hogy a PFSZ-t mint szervezetet ignorélta, addig
Begin a kérdésrdl egyéltalan nem beszélt. Hajland6 volt meghivni Jordania kiralyat: , Meg- .
hivom Husszein kirdlyt, hogy latogasson ide és targyaljuk meg azokat a problémaékat, ame-
lyek koézottink vannak.” Ezek a k&zos problémék nem lehettek a palesztin problémék,
hiszen azokrél 1974 6ta nem Jordénia, hanem a PFSZ hivatott targyalni.®® A teljességhez
idézni kell a kdvetkezoket is: ,,Meghivom a palesztin arabok szévivéit, hogy kozds jovonk-
161 targyaljunk.”®' Mit fed le a palesztin arabok kifejezés?. Szdméra Palesztindnak két fajta
lakdja volt, palesztin zsidok és palesztin arabok, utébbi helyzetét az allam kisebbségi prob-
léméjaként kivanta kezelni.

November 21-re mar csak két fontos feladata maradt az egyiptomi delegiciénak. Els6-
ként taldlkoz6 a Knesszet szamos politikai csoportosulasaval, majd a latogatas 8sszegzése-
ként a két vezet6 politikus sajt6tdjékoztatét tartott. A sajtékonferencia az egyetértési megdl-
lapodds felolvasasaval kezdédott.>? Egyiptom és Izrael kbtelezettséget vallalt a tovabbi
péarbeszéd folytatasira, melynek eredményei a genfi konferencia targyal6asztalanal valésul-
hatnak meg.

Ezek utan ktvetkezhettek az Gjsagirok kérdései. Az érdeklodés a kovetkezd témak koré
csoportosithatok: Begin viszontlatogatdsdnak esélyei Kairéban, tovabbi diploméciai kap-

“ Uo.

“ Az 1973. oktdber 22-¢én elfogadott, lényegében a 242. szAmii hatérozat fontosabb pontjait megis-
métld hatrozat, amely a haborus viszony megsziintetésére és a targyalasok megkezdésére szolitja fel
az érintett feleket.

50 Az arab allamok 1974-es rabati cstcstaldlkozéjan a PFSZ-t ismerték el a palesztin nép egyediili
térvényes képviseldjének.

3! Menachem Begin Following Historic Sadat Speech. i. m.

52 A nyugati sajté kritikaja az egyetértési megallapodast tiil kevésnek taldlta egy kozds nyilatkozat
kézreaddsahoz képest. Kenneth W. Stein: i. m. 235. Ha negativ kritik4val akarunk €lni, mint tette ezt
szamos arab orszag, ugy kijelenthetjik, a semmit nem lehet k6z6s megéllapodasba foglalni. Pusztin
az egyet nem értés kiemelése azonban hibés utra terelhet az értékelés soran. Nézetem szerint nem is
lehetett volna célja az utazés birmiféle konkrét megegyezésnek, akar az id6 révidsége miatt, akar
azon torténelmi tapasztalatra utalva, hogy az elsé kezdeményezéseknek a konkrét eldrelépések mellett
mindig moralis jelentdségik a hangsulyosabb. Ezért kivanom félretenni a negativ kritikat.
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csolatok megszervezése, Szadat mennyire elégedett a latogatds eredményével, és néhany
kérdés a palesztin tigyr6].>

Begin, akinek orszaga arab foldet tartott megszallas alatt, Kairba torténd latogatasa til
nagy kockézatot jelentett Szadat szdméra. Kezdeményezésére adando izraeli viszontvélasz
lehetdsége ellenben fontos probléma a késébbi ellenérzések megitélésében. Egyiptom elnd-
ke tudta, hogy békepolitikajanak stabilitdsa érdekében hasonld 1épésre van sziksége, mint
amit § tett Izrael felé. Ahogy a targyaldsok az év vége felé egyre nehézkesebbé viltak,
Szadat mindink4bb hidnyolta az un. nagy gesztust Izrael részérdl. A palesztin kérdést illet6-
en Begin annyit nyilatkozott, hogy a genfi konferencidn a megfelelé palesztin képviselet fog
részt venni. '

A két orszdg szempontjai és ellentétes érdekei kdrvonalazédni kezdtek. Az 1977-es év-
ben még csak kevés és latszolagos megegyezést tapasztalhatunk a két fél kdzott, azonban a
késtbbi érdekartikulaciok és engedmények az egyetértés felé vezeték a targyal6partnereket.

Meglatdsom szerint a megallapodés akadalyat jelent6 kdzponti probléma dsszefoglalhat6é
a feltétel és eredmény fogalmi ellentmondédsaban. Amit Egyiptom a béketargyaldsok eléfel-
tételekeént- kivant elérni, névszerint a az izraeli csapatok kivonuldsa és a palesztin kérdés
megoldasa, Izrael részérél csak eredményei lehettek az egyes megéllapodasoknak. Szadat
egy oktoberi sajtényilatkozata j6l mutatja a kezdeti 4llaspontok 4athidalhatatlansigat: ,,Az
izraeli csapatok kivonuldsa a megszallt teriiletekrdl és a fiiggetlen palesztin 4llam létesitésé-
re vonatkozo arab kovetelés nem képezheti vita targyat.”*

A Szadat latogatasara adott arab valaszok

Egyiptom elndkének reménye a szomszédos arab allamok csatlakozdsdra mar november
végén puszta illiziénak tiint. A latogatassal kapcsolatos reakcidik vegyes képet mutattak.
Marokké és Szudén tdmogatésat, Jordania ambivalens hozz4allasét Szaid-Arabia diploma-
tikus hallgatasa egészitette ki.>> A Libi4val val6 kapcsolat javitasénak lehetdségét a magyar
kiiltigyi jelentések minimdlisra becstilték. A legerbsebb elitélést Sziria és a PFSZ tanisitot-
ta, vezetd szerepet jatszva egy Szadat-ellenes koalicié megszervezésében.

Az elutasitds indokai két — a muzulman viladgszemléletben erésen gydkeret vert — elem-
bél taplalkoztak. Els6ként Szadat — azzal, hogy Izraelbe latogatott — a panarab eszme kere-
teinek Onallo tallépését tette meg. Az arab orszdgok Osszetartisdnak kovetkezménye az
egység elonyben részesitése egyes tagorszdgokkal szemben. A kozds front a palesztinok
problémajét is sajat ligyének tekinti, ebben a kérdésben egyedill intézkedd orszag devidns-
nak mindslil az arab kdz0sségen beliil. Szadat a latogatast egyik arab dllammal sem targyal-
ta meg, megszegve ezzel a kozdsségi érdekeket.

53 Joint Begin Sadat Press Conference and Text of Agreed Communique.

http://www jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/joint_begin_sadat.html; hozzaférés: 2005.10.30.

3% Magyar Hirlap, 1977. oktéber 26.

% Fahd herceg egy miérciusi nyilatkozataban kijelentette, Szadat kezdeményezése a maximumot
jelenti, amit tenni lehet a kdzel-keleti béke érdekében és lehetelten megjésolni, hogy mi t6rténik, ha
Szadat ertfeszitései kudarcot vallanak. MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1-
001431/14 Szadat kilfsldi kéritja és értékelése.
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Az ellenallas masik sarkalatos pontja Izrael Allam hivatalos elismerése. A palesztin kér-
dés megoldédsa az arab vilag szemében eldfeltétele barmilyen kialakitott békének. Azzal,
hogy Szadat elszdnta magat az utazésra, hivatalosan is elismerte Izraelt, mielott a haborus
viszony és a palesztin kérdés megoldddott volna. A vizit tovabbi negativan értékelt elemeit
jelentette, hogy Szadat utazasdval elismerte Jeruzsalemet izraeli févarosként, 4tvette a két-
oldala megegyezés tervét megtorpedézva ezzel a genfi megoldast, knesszetbeli felsz6lalé-
san kiviil magéntargyalasokat is folytatott Izrael képviseldivel, ezek pedig mind a két alap-
motivum kovetkezményeként frhato le.*

A latogatas ideje alatt t6bb heves megmozdulds zajlott le az arab vilagban és tbb eurd-
pai nagyvérosban. 17 ember sérillt meg az athéni egyiptomi nagykdvetség arab didkok egy
csoportja altal tortént megtdmadédsakor. Péarizsban 100 arab didk behatolt az Arab Liga
irod4jdba és ott sajtonyilatkozatot tett kdzzé a béke esélyeinek leromboldsdval vadolva
Szadatot.”’

A PFSZ november 18-i bejriti lilése felszélitotta a megszAllt teriileten €19 palesztinokat,
hogy tiintetéssel és altalanos sztrajkkal fejezzék ki felhaborodasukat Szadat izraeli 1atogata-
sa ellen, és hilsitsdk meg az arra irAnyuld kisérleteket, hogy e latogatas bevezet&je lehessen
barmiféle, a palesztinai tigy elleni ujabb csapasnak. November 22-én a PFSZ szintén tar-
gyalasra szolitotta fel Szirit, Irakot, Algériat, Jement és Libiat:*® ,, A csucstalalkozén szi-
goru lépéseket kell tenni Szadat ellen, s a legstlyosabb szankciokkal és teljes elszigeteléssel
kell biintetni.”* A latogatés kezdetére, november 18-ra Asszad szfriai elntk nemzeti gyész-
napot rendelt el, tovdbba megbeszélésre hivta a PFSZ vezetdit, akikkel kézos delegaciot
kivént killdeni a Szovjetuniéba. Téargyalési alapul egységes munkaprogramot dolgoztak ki,
amely a kovetkezb fontosabb elemeket tartalmazta: (i) Elitélik a latogatést; (i) a tobbi arab
allamot is az elutasitdsra szolitjak fel. (7ii) K6zds erdfeszitéseket tesznek Szadat politikéja-.
nak megfékezésére. (iv) Céljuk az igazsagos béke a Kozel-Keleten, ami Izrael kivonuldsat
jelenti a megszallt teriiletekrdl és a palesztin 4llam létrehozasat. (v) Nemzetkozi lobbit
inditanak a tdmogatds megszerzésére. (vi) Az bsszes halado szervezet kongresszusinak
Osszehivasa. (vii) Szolidaritdst vallalnak a megszallt palesztinok harcaval, a PFSZ-t mint
egyetlen palesztin képvisel6t ismerik el. (viii) A két fél 4llandé iilésezését tervezték.*

November 30-ra sikertilt is tetd ald hozni a Szovjetuni6—Sziria—PFSZ targyaldsokat. A
megbeszélésrol kiadott kizleményben elérendé célként a méar nem (j keletli probléméak
végleges megoldésat jelolték meg: a genfi targyaldsok megszervezését, Izrael teljes vissza-
vonulésat, 6néllo palesztin allam létrehozasat és a térség 6sszes népének szabad és fligget-
len fejlddését.®!

Libia kijelentette, ha Szadat ellatogat Jeruzsalembe, az Arab Ligéb6l valé kizarasat fogja
kérni. ,,Szadat elnok véllalkozdsa az egész arab nemzet ellen elk&vetett biincselekmény, s
ha a latogatasra sor keriil, Libia megvonja bizalmét az egyiptomi kormanyt6l, t6bbé nem

% Whalid Kalidi: Thinking the unthinkable, a sovereign palestinian state. Foreign Affairs, 1978.
jolius. 695-712.

>7 Vildgpolitikai Dokumentdcié, 1977. december.

58 Népszabadsdg, 1977. november 19.

* Uo. 1977. november. 22.

€ Uo. 1977. november 24.

¢ MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 48. doboz 36-1-005781/37 Szadat elnok izraeli latogatasa.



192 FARKAS ANIKO

ismeri el azt térvényes arab korméanynak.”®? Ezen kijelentés utin az arab orszigokat
Tripoliba szélitotta megbeszélésre.

A jeruzsalemi latogatas bejelentése igen nehéz helyzetbe hozta a libiai vezetést, hiszen a
tuniszi killiigyi konferencidn tértént megbékélés alapjan tgy tlinhetett, hogy Libia is egyet-
ért Szadat tervezett 1épésével. Egyiptomba és Sziridba irdnyitott kiild6tteik utjan kivanta
megakadalyozni a latogatéast. Sikertelenségikk utdn a libiai kiiligyi tikdrség bejelentette,
visszavonja elismerését a jelenlegi egyiptomi kormdanyt6l és az Izraelhez hasonlé gazdasagi
bojkottot tervez alkalmazni vele szemben.*> A Kadhafi elnsk vezérletével december 2-4n
megnyil6 targyalasok célja a halad6 arab erdk egységének megszilarditdsa és a Szadat elle-
ni erdk 1j stratégisjanak kidolgozasa volt.** A haromnapos konferencia egy kézés nyilatko-
zat megfogalmazasival zarult. A résztvevd orszdgok — Sziria, Libia, Algéria, Irak, Dél-
Jemen, a PFSZ - ,Ellenallasi Frontba” tomoriiltek és a k&vetkezd 10 pontban foglaltak
Ossze programjukat. (i) Elitélik a latogatdst, mert az, az arab nemzet eldruldsat jelenti. (i)
Mindent elkévetnek a latogatas kovetkezményeinek felszamoldsaért. (iii) Befagyasztjak a
diploméciai kapcsolatot Egyiptommal. (iv} Nem vesznek rész az Arab Liga semmilyen
egyiptomi értekezletén, a Liga székhelyét at kivanjak helyezni Kairéb6l, tanulméanyozzdk
az egyiptomi tagsag kérdését is. (v) A PFSZ a palesztin nép térvényes képviselbje. (vi)
Figyelmeztetik a Szadatot tdmogaté arab orszigokat politikdjuk kivetkezményére. (vii)
Felszélitjék az arab nemzetet a legnagyobb frontorszig, Sziria timogatdséra. (viii) Udvozlik
az egyiptomi arabsag azon csoportjat, amely ellenzi a jelenlegi egyiptomi politikat. (ix)
Sziria—PFSZ egységes frontot hoznak létre a cionizmus és minden kapitulacié elhdritdsara.
(x) A front elleni tAmad4s minden tagallam elleni timadaést jelent.®®

A targyalas hatékonységa eltéré médon értékelhetd. A kezdett6! fenndllé megosztottsag
utdlagos értékelések alapjan csak latszélagossa tette egy kozds éallaspont kialakitdsdnak
lehetdségét. Az iraki delegécié kivonult a konferenciardl és megtagadta a kdzds nyilatkozat
alairdséat, amennyiben az arab orszdgok nem hajlandéak kiallni a BT 242-es hatdrozatdnak
atalakitdsa mellett. A konferencia hibazott, mikor nem tett killdnbséget az egyiptomi politi-
ka és Szadat mint személyiség kozott, tovabbd elmulasztott 1épéseket tenni a béke elérése
felé —jelentette ki Algéria londoni nagykévete.*

A genfi tirgyalés kilatdsainak gyengiilésével parhuzamosan csokkent a Szovjetunié be-
folyésa a kozel-keleti békefolyamat koordindlasara. Sziridhoz és a PFSZ-hez fiiz6d6 érde-
keltségei meggyengiiltek, Egyiptommal val6 kapcsolata a szovjet tanacsadék 1972-es ki-
utasitdsa 6ta megszakadt. 1977 novemberétd] a sajtdban is sokszor megjelend kritikdk az
egyiptomi—szovjet ellentétet egyre inkibb Szadat-Szovjetuni6 ellentétté formaltak 4t.5” A
szovjet vezetésnek hatalma erésitéséhez az egyetlen megoldast a k6zos békemegallapodas

82 Népszabadsdg, 1977. november 19.

¢ MOL K(UM Libia 1977 TUK XIX-J-1-j 87. doboz, 91-1001041/55 Libiai—egyiptomi kapcsolatok
alakulésa.

% Kadhafi felismerte, hogy a legfontosabb Sziria egyetértésének elnyerése. Az Irak és Sziria kozotti
ellentétet nem tudvan enyhiteni, az utébbi mérsékelt poziciéjat timogatta. MOL KUM EAK 1978
TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1-001431/9 Szadat kulfsldi koritja és értékelése.

8 C. Paul Bradley: 4 study of Carter Administration Policies 1977—1980. Tompson-Rutter, 1981. 95.
* MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1- 48. doboz, 36-1/00209 Egyiptomi~izraeli targyalasok.

¢ MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1/00468/3 Az egyiptomi nagykovet latogaté-
sa.
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jelentette volna, igy gyakorolva nagyobb nyomést az egységes arab front segitségével a
targyal6asztal masik felére. Az utolsé pozitiv fejlemény szdmara a kozds amerikai-szovjet
nyilatkozat, akdrmennyire is nem volt az miikodoképes. A Szovjetunié nem tudott hatéro-
zott 1épéseket tenni a targyaldsok felgyorsitisara. Tarthatatlannak itélte, hogy a fiigefale-
vélként odatartott altaldnos rendezés mogott a két orszag mégiscsak a kiilonbéke irdnyéba
tart. Annak ellenére, hogy az egyiptomi sajté genfi elékészitd targyaldsanak allitotta be, a
megbeszélések mégis szeparativ jelleglick. Moszkva meggy6zddéssel jelentette ki, hogy a
kétoldalu targyalasok csak eloddzzak a rendezést, Izrael Egyiptomot elvtelen alkudozasokra
kényszeriti. Szadat l4togatdsa egyenl6 a Washington elétti behédolassal. Ennek kovetkezté-
ben a rendezés nem tiir halasztast. Genfet siirgetni kell.®® Az Ellenallési Front létrejottét
tamogatta, megfeleld eszkdz volt sziméra az Egyesiilt Allamok béketorekvéseinek feltarts-
séra.

A tiltakozasokra véalaszul Kairéban bezartdk az al-Fatah palesztin irod4jat. A PFSZ kép-
visel®it kiutasitottak, a Palesztina hangja radi6t betiltottak.

Washington, Jeruzsalem és Kaird latogatas utani kapcsolata

Egyiptom arab vildgon beliili elszigeteltsége veszélyessé kezdett valni. Az utazds okozta
politikai vakuumot csak egy, a Szadatéhoz hasonlé jelentdségli izraeli valaszlépés tudta
volna kitlteni. Szadat sulyos politikai 1épést tett, Begin pedig visszatért a részletkérdések-
hez. Az egymas kozotti targyaldsok lelassuldsa okén ismét kozvetitdre volt szitkség, s az
csakis Washington lehetett. Mindharom félben er6sodott a meggy6zddés, a bilateralis kap-
csolatok jobb megoldést nydjtanak az 4tfogd egyezménynél. ,,Célunk nem a genfi értekez-
let, hanem a haladds a rendezés felé” — nyilatkozta Zbignev Brzezinski, Carter nemzetbiz-
tonsagi tanacsadéja.”’

Szadat nem vérhatott tétlenil. Minél tobb idé telik el, latogatdsdnak eredményei annél
erdsebben halvanyodnak, ismét akadéalyokat allitva a folyamat elé. A megvéltozott politikai
prioritasok tilkrében egy ujabb Szadat-Begin taldlkoz6 elengedhetetlennek latszott. No-
vember 27-én Szadat az 6sszes arab orszag képviseldit, tovabba Izraelt és az Egyesiilt Al-
lamokat meghivta egy — 4ltala a genfi konferencia el@szobdjaként definidlt — Kair6ban
rendezend® targyaldsra. ,Mindenkinek sajat dolga, hogy doéntsdn, de ha csak az izraeliek
érkeznek meg, én elkezdem a Konferenciét. [...] Ha Kair6ban minden rendben megy, és ha
csak egy-két meghivott jelenik is meg, haladni tudunk a genfi konferencia felé” — mondta
Szadat. Begin november 26-4n, koaliciés partnereivel valé targyalas utdn és még a hivata-
los értesités eldtt elfogadta a meghivast. Az izraeli delegécié Kairéba torténd meghivésa
elséként alapozta meg hivatalos zsid6 delegécié jelenlétét egy arab orszagban.”

% MOL KUM EAK 1978 XIX-J -1-j 48. doboz, 36-1/00468/5 Az egyiptomi nagyktvet latogatisa.

% Népszabadsdg, 1977. december 13.

70 Washingtonon és Jeruzsélemen kivill az Osszes arab orszdg, tovabba a Szovjetunié is visszautasitot-
ta a meghivast. Az Egyesiilt Allamok igyekezett elhalasztani a konferencia 6sszehivasanak idépontjat
a mérsékelt arab dllamok, foleg Jorddnia és Szaud Aréabia csatlakozasénak meggydzése érdekében.
MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1-006322/2 Az egyiptomi politika a kairdi
konferencia eldestéjén
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Ilyen el6zmények utan keriilt sor a két politikus 1jboli taldlkozasara 1977. december 25-
én Iszmailidban. A megbeszélés diplomaciailag jelentdsnek mondhat6, konkrét lépéseket
tett a béke felé.

Osszefoglalva az utazas eredményét mindenféleképpen kétértelm(i megitéléssel kell zar-
nunk. Az arab allamok tartézkod6 vagy elutasité megnyilvénulésai sorra jelzik, milyen és
mennyi megrogziilt ellenérzés alakult ki a Kézel-Keleten, és éppen ezért ez azt is bizonyit-
ja, mennyire fontos volt ez a latogatas, amely apr6 lyukat ittt az arab—izraeli ellentét falé-
ba. Szadat 1épésének értékeléséhez a kovetkezb két kérdés megvalaszolasa vihet kozelebb.
Elére vagy hétralépés volt-e a béke felé? Mig az arabok és izraeliek kdzotti valamiféle
enyhiilést hozta, addig - mint késébb latni fogjuk — az atfogd béke felé nem vezetett. A
morélis jelentdségét nem szdmitva volt-e akkora hatdsa az utazésnak, mint amilyen erds
ellendllast a tobbi arab orszag kifejtett ellene? Libia, Sziria azt kritizélta, hogy a k6zds arab
frontot bontja meg, a béke elérése elbtt gyengiti az arab eréket. A kockazata megvolt. Ha a
taldlkoz6 nem hozza a vért reményeket, az Szadat politikai karrierjébe, életébe, az egész
béke felé kacsingatd egyiptomi politika feldldozéséba kerillhetett volna.

Van azonban az értelmezésnek egy masik aspektusa is. Ha a Kozel-Kelet speciélis hely-
zetébdl kilépve értékeljilk Szadat 1épését, lathatjuk, hogy nem tett mést, mint a konfliktus
maésik foszerepldjéhez latogatott targyalni. Végiil megallapithatd, eredményesen hizta ki
azon izraeli allitas laba aldl a talajt, miszerint az orszdg nem juttat vissza addig terfiletet,
amig 6t magat, mint 4llamot nem ismerik el. Szadat ezt megtette. Elutazott.



