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Féként Kelet-Eurépaban, de még az eurépai integraciés folyamatot elindit6 orszégokban is
a kozvélemény jelentds része hajlamos azt gondolni, hogy az Eurépai Unié gazdaségi,
politikai és kulturalis érdekei kizarélag a fSldrajzi Eur6péra korlatozédnak. A politikusok
sem l4ttdk mindig masként ezt a kérdést. A mediterrdn térség szamukra is csak az 1970-es
években valt fontossa és 6szténdzte, aktivizalta dket egy koherens politika kidolgozéséra,
amely végiil az euromediterrdn partnerség politikai koncepciéjaban oltétt testet. Hogyan
jutott el iddig az Eurépai Uni6? S mit sikeriilt a kitlizétt célokb6l megvalGsitania, illetve
milyen j&v0 elé néz ez a kezdetben nagyon ambiciézus vallalkozéas?

A Mediterraneum

Fernand Braudel, a mediterran vilag klasszikus tdrténetirja ,harom kulturalis kéz6sség,
harom o6riasi és életerds civilizicié” — a rémai keresztény (a Nyugat), az iszlam (,,ellen—
Mediterraneum™) és az ortodox vilag — egyméssal kiizd6, osszefonddd, de egymast ki is
egészitd entitdsokként is jellemezte a térséget.!

Elnevezése — ,,a foldek kozotti tenger” — a 19. szdzad elejétél honosodott meg. Ekkor
vélt tulajdonnévvé is, vilagosan elhatérolva més foldek kozotti tengertdl (pl. az Antillaktol).
Az 6kori gorogok ,,belsé tengernek” vagy a ,mi tengerlinknek” nevezték, szembedllitva az
Ocednnal, amelyrd] azt hitték, hogy kérbefogja a globuszt. A Mediterraneo elnevezés az S.
szézadban jelent meg, jeldlve a kiilsnbséget az Atlantikumtdl, amely Herkules oszlopan
(Gibraltar) tul van. Arab geogréfusok bar ar-rumnak (,keresztények tengere™) nevezték,
utalva az északi hegemonidra.” Korabban vita folyt két felfogas, egy szitkebb és egy tdgabb
Mediterr4neum-felfogis kozott. Az elébbi a Foldkozi-tenger partvidékén eltertilé orszdgo-
kat sorolta ide, az utébbi a Balként i 1s Ma mar — szakmai, s nem politikai kérékben — in-
kébb ez utébbi felfogas az uralkodo.’

A masodik vilaghabora utan — kiiléndsen az 1956-os szuezi krizist kdvetden — a szem-
benallé blokkok konfronticids terepévé vilt. A térség jelentségét mutatja, hogy az Egye-
siilt Allamok mindhérom kiemelkedd jelentéségii elnski doktrindja r4 vonatkozik. Az 1947-
es Truman-, az 1957-es Eisenhower-, illetve az 1980-as Carter-doktrina. Ez utébbi megfo-
galmazéasa az afganisztani szovjet intervenci6 utén tortént meg és a k6olajhoz torténé sza-

! Fernand Braudel: La Méditerranée. L espace et I’histoire. Paris, 1985.
2 Yves Lacoste (szerk.): Dictionnaire de géopolitique. Paris, 1993. 995.
¥ Yves Lacoste: Géopolitique de la Méditerranée. Hérodote, 103. sz.
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bad hozzijutds biztositdsat célozta. Alkalmazasara 1991-ben az Irak elleni elsd koalicids
haborival keriilt sor. A Perzsa-6bolig nyul6 ,tdgabb Mediterrdneum” — ahogyan az ameri-
kaiak értelmezik — rendelkezik a Fold kéolajkészletének tobb mint 50%-dval. Spanyolor-
sz4g energiaellatasa pl. dontben az észak-afrikai (algériai) foldgdzra épiil.

~ Tobb, hagyoményosnak mondott konfliktus évtizedekre nyulik vissza: palesztin problé-
ma, Ciprus, Nyugat-Szahara (algériai-marokkdi ellentét). Ezen tul azonban mas, nem any-
nyira szembeszok6, 4m igen stilyos gondok is feszitik a Foldkozi-tenger térségét.

Sz4mos teriileten egyre aggasztobb az egyenlétlenség az északi és déli-keleti
Mediterraneum (DKM) térsadalmai k&zott, mintegy megtestesitve a vildgméretii Eszak—D¢€1
ellentétet.

Sulyos szocidlis kovetkezményeivel egyre nyomasztobb a demografiai diszparitas. 1950-
ben a mediterran medence (a parti orszégok és a szigetek) osszlakossdgénak 65%-a (150
millié ) élt Eszakon, 2000-ben mér kevesebb mint fele (210 millié f&). S az elérejelzések
szerint 2025-ben a 600 milliés osszlakossdg tobb mint 70%-a fog Délen élni.. Ekdzben
Eurépa tovébb oregszik, Dél pedig fiatal marad, a 30 év alattiak ardnya véltozatlanul a
70%-hoz kozelit. SzAmitdsok szerint évi 3%-kal novekszik a munkaer6piacra belépék sza-
ma. Ahhoz, hogy a jelenlegi magas munkanélkiiliségi szintet stabilizaljék évi 6%-os néve-
kedés kellene. Ezt pedig csupan néhany orszag (Algéria, Tunézia) éri el.*

Novekszik azoknak a DKM orszagokb6l szarmazoknak a szdma, akik kontinensiinkén
prébalnak munkét taldlni. S hidba az Eurépai Unié szigori bevéndorlasi politikdja, fékezni
tudja a migraciét, de megallitani nem. Ma mér mintegy 15 milliéra tehetd az EU tagorsza-
gaiban €16 muszlimok szdma. Olyan, az 1970-es években még kibocs4té allamok, mint
Spanyolorszag vagy Olaszorszag, mara befogad6kké véltak.

A DKM orszagaiban (Izrael kivételével) az egy fore jut6 GDP 1000 dollar kéril van,
mig a mediterrdn Eurdpdban meghaladja a 16 ezer dollart. 2003-ban a DKM orszégainak
brutté Islazai terméke (613 millidrd dollar) kevesebb volt Spanyolorszdgénal (836 milliard
dollar).

Egyre komolyabb gondot okoz az édesviz hidnya. Katasztréféval fenyegetnek a kérnye-
zeti problémék. Kiszdmoltdk, hogy a mediterran varosok naponta 500 ezer m® szemetet
termelnek, vagyis a F6ldkozi-tenger partjanak minden méterére 10 liter hulladék jut.®

Ezeket a gondokat, problémakat mér a déli part teljes emancipacidja utan, az 1960-as
években is érzékelték. Am salyossagukra csak az 1973-as arab—izraeli hdbort provokalta
olajarrobbanés dobbentette rd4 az eurdpaiakat, és Osztonozte Oket egy 4tfogd mediterrdn
politika kidolgozasara.

* Paul Balta: Méditerranée. Défis et enjeux. Paris, 2000. 65-66.; Jean-Pierre Cling — Jacques Ould
Aoudin: Un libre échange inégal. Alternatives internationales, 2005. 1. sz. 34.

* World development indicators database, World Bank, July 2004. 1dézi: Jean Yves-Moisseron: Le
partenariat euroméditerranéen. L’échec d’une ambition régionale. Grenoble, 2005. 33. Ugyanebben
az évben Torokorszag €s Izrael adta a DKM brutt6 hazai termékének t6bb mint felét. Magyarorszagé
és Egyiptomé azonos volt (82 millidrd). Uo.

® André-Louis Sanguin (szerk.): Mare nostrum. Dynamiques et mutations géopolitiques de la
Meéditerranée. Paris, 2000. 19.
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A Barcelonahoz vezet6 it

A Kozos Piac csak gazdaségi-kereskedelmi szempontu kapcsolatok kiépitésére torekedett a
DKM orszagaival. Globalis, atfogé stratégia kialakitdsa az-1970-es években merill fel, s
tobb tényezé, vilsgesemény hataséra émek meg egy minden teriiletre kxter_]edé intézménye-
sitett partneri viszony megteremtésének a feltételei.

Az 1973-as arab—izraeli haborut kévetd olajarrobbanas aktivizalta az Eurépai K6zdssé-
get s elinditotta az euro-arab dial6gust (koppenhagai csiicsértekezlet hatdrozatai 1973-ban).
A rendszeres parbeszéd kibontakozéasanak feltételétll az arabok a palesztinok bevonasat
szabtik. Az eurépaiak célja a kéolajellatasuk zavartalan biztositdsa volt. Az 1975-6s un.
dublini kompromisszumos formula ezt lehetdvé tette, amely szerint nem 4llamok, hanem
csoportok targyalnak. Az 1980-as velencei Eur6pai Tanécs-i értekezleten azonban az Eur6-
pai Kozosség mar egyértelmilen a palesztin nép onrendelkezési joganak elismerése és a
PFSZ-nek a rendezésbe torténd bevonsasa mellett foglalt allast. E nagyjelentdségi 4llasfog-
lalas ellenére az euro—arab parbeszéd az 1980-as években zsdkutcéba jutott, elhalt. Ennek
t6bb oka volt: az iraki—irani hiborti, az irani iszlam forradalom, az egyiptomi-izraeli kii-
16nbéke (Camp David), az Eur6pai K6zosséget lekotostte az ibér bovités s 1985-ben az olaj-
arak is osszeomlottak. Mindezek az események megzavartak, szétzilaltdk az alig kialakult
kapcsolatokat.

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletet (EBEE) elbkészité targyalasok
folyamén is felmerilt a Mediterraneum kérdése, bér arrél a résztvevd allamok tobbsége —
foként a két szuperhatalom — hallani sem akart. Atté] tartottak — nem alaptalanul —, hogy ha
a Foldkozi-tenger térségét is bevonjak a megtargyalandé problémék kozé, akkor nem jutnak
megéllapodésra. Az arab dllamok viszont — szintén nem minden alap nélkiil — agy vélték,
hogy Eurépa biztonséga, stabilitasa elvalaszthatatlan a mediterran térségétdl. S ebben ta-
mogatta 8ket az el nem kotelezettek mozgalma is. Végiil is az 1975. augusztus 1-jén Hel-
sinkiben alairt zdréokmanyba bekeriilt 4 foldkozi-tengeri biztonsdggal és egyiittmitkidéssel
osszefiiggS kérdések c. fejezet. Ebben az alairok elismerték a térség fontossagat, s leszogez-
ték, hogy ,,a biztonsag megszilardulésanak folyamata nem korlatozédhat Eur6péra, ha-
nem... a Foldkozi-tenger térségére is.” Azt is kinyilvénitottdk, hogy ,,fokozzak erdfeszité-
seiket, két- és tobboldall egylittmiikodésiiket a nem résztvevd foldkozi-tengeri dllamok-
kal.”’

Komoly és érdemi lépésekre azonban nem keriilt sor. Némi dinamiz4l4sa a probléméanak
csak 1990-ben tértént meg, amikor néhdny foldkozi-tengeri EBEE-orszdg (Jugoszlavia,
Malta, Ciprus) és az arab orszagok algiri tanicskozasukon fblvetették, hogy a helsinki fo-
lyamatot kovetve hivjék 8ssze a Mediterran Biztonségi és Egylittmiikddési Ertekezletet.
Réma és Madrid tdmogatta a gondolatot, s j61 fogadta Jacques Delors, az Eurépal Ko6zdsség
Bizottsaganak elntke is. Németorszdg, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok azonban
elutasitotta, s ez meg is pecsételte a sorsat.

A harmadik kezdeményezés a térségre mindig is kiilonosen figyeld Franciaorszagbol in-
dult ki. 1983-ban Frangois Mitterrand elnok rabati l4togatdsakor javasolta, hogy a Nyugat-
Mediterraneum 4llamai tartsanak értekezletet. Algéria ellenzése miatt azonban a terv nem

7 Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmikidési Ertekezlet zdréokmdnya. Kossuth Koényvkiad6, 1975. 63—
67.



130 J.NAGY LASZLO

valésult meg. Az évtized végére azonban megvaltozott a helyzet: csbkkent a kBolaj 4ra, a
Maghreb-4llamok vélségba keriiltek s eladésodtak. Féleg f6 kereskedelmi partneriikkel,
Eurépéval szemben.® S ekkor kezdték hangstlyozni »~mediterransdgukat”, hogy ezzel kelt-
sék fel az északi parton a szolidaritést: segitsék a délieket, hogy ne periferizdlédjanak még
jobban.

Mitterrand javaslata 6t évvel kés6bb valésult meg: 1988-ban Marseille-ben hét 4llam
(Algéria, Marokké, Tunézia, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugilia)
szakemberei, értelmiségiek, politikusok gytiltek 8ssze. A k6vetkezé évben pedig Rabatban.
A tanécskozds, amely a Mediterrdn Forum elnevezést kapta, minden korabbi hasonl6 jelle-
g(it6l eltéréen nem 4llami, nem hivatalos esemény. Informalis taldlkozd, amelynek célja:
»megkonnyiteni és novelni a mediterrdn egytittmitkddést és dialégust a két part 4llamai és
térsadalmai kozott.”

1989-ben Tangerben az emlitett orszigok pénziigyi szakemberei talilkoztak, s elsdsor-
ban arr6l tandcskoztak, hogyan lehetne intézményesiteni a kapcsolatokat a négy észak-
afrikai orszdgot tdmoritd, ugyanabban az évben alakult Arab Maghreb Uni6 és az Eurépai
Kozdsség kozott. Az ekkor indul6é kelet-eurépai 4talakulds, amely példatlanul radik4lis
geopolitikai dtrendezbdést eredményezett, a kontinens keleti felére irdnyitotta a figyelmet.
Végs6 soron azonban ezek a valtozasok — mas nagy jelentdségii eseményekkel (PFSZ—
Izrael megallapodas 1993-ban stb.) egyiitt — 8szténzbleg hatottak az Eurépai Unié struktu-
ralt mediterran politik4janak a kialakitasara.

Németorszag tradiciondlisan — de a Fal leomlésa kapcsdn most mar moralisan is — erés
elktelezettséget érzett és nyilvanitott Kelet-Eur6pa felé. Az egyesiilt Németorszaggal
szembeni angol-francia fenntartasok egy pillanatra megzavarték az eurdpai integraci6 alap-
jat, tengelyét alkot6 francia-német egytttmiikodést. Végiil is a zavarok megsziintetése az
integraciés folyamat felgyorsitasdval és elmélyitésével tortént meg 1991 decemberében a
maastrichti csicsértekezleten, ahol megsziiletett az uni6s alapszerz6dés.

Az Eurépai Uni6 kelet-eurdpai érdeklodésének fokozddasaval parhuzamosan mind di-
namikusabbd vélt a mediterrdn politika kidolgozasa is. Az esseni Eurdpai Tanécs-i értekez-
let (1994. december) a Bizottsag ajanlasara definidlta az Unié mediterran politik4jénak fobb
elemeit s a pénziigyi feltételeket. Fél évvel késtbb a cannes-i csucsértekezleten (1995.
Jjuinius) két fontos dontés sziiletett. Az egyik Kelet-Eurépara vonatkozott: a csatlakozni
kivané orszdgok megkaptdk az egységes belsd piac elbirdsait, jogszabélygyiijteményét
tartalmaz6 Fehér Konyvet. A mésik a Mediterraneumot érintette: az &llam- és korményfok
hatéroztak, hogy novemberre 6sszehivjék Barcelondba az Unié tagallamainak és a DKM
orszégoknak a csicsértekezletét a déli irdnyu politika hosszi tavii elvi és intézményes kere-
teinek a kidolgozédsa céljdb6l. A cannes-i csucs hatirozata vildgosan jelezte az Eurdpai
Uni6 stratégiai irdnyait: ,,... a déli ambici6zus kooperaci6s politika kiegészité parja a Kelet
felé nyitds politikjénak, s egyiitt adjak az Eurépai Uni6 kiilpolitikai tevékenységének geo-
politikai koherenciajat.”"

® Eric Gobe: Autour du Forum méditerranéen: valses, hésitations et enjeux. In: K. Bostov — J-R.
Henry (szerk.): Maghreb, I’Europe et la France. Paris, 1992. 98.

® Uo. 101.

'° Bulletin de I'UE, 1995. 6. sz.
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A barcelonai értekezlet

A kataldn févérosban 1995. november 27-28-4n tartott csticsértekezlet résztvevsi'' kiemel-
ve a Foldkozi-tenger stratégiai jelentdségét, azt a célt fogalmaztak meg, hogy ,,a jovobeni
kapcsolataiknak uj dimenzi6t kolcsénoznek, amely széleskorii egyiittmiikédésen €s szolida-
ritdson alapul, és megfelel a szomszédi kapcsolat és a torténelem éltal kialakitott privilegi-
zalt helyzetének.”'? Arra fognak térekedni, hogy a térséget ,a parbeszéd, a csere és az
egylittmiik6dés teriiletévé tegyek, erésitsék a békét, a stabilitast, az emberi jogok tisztelet-
ben tartasat”. Ennek érdekében a résztvevok kozott széleskorii egytittmiikodést épitenek ki,
megteremtik az euromediterrdn partnerséget, amely hirom teriiletet 6lel fel.

Az elsé a politikai és biztonsagi kérdéseket foglalja magaban. Ezért ,rendszeres id6koz-
onként a nemzetkdzi jog alapelveinek tiszteletben tartdsin alapuld, elmélylilt parbeszédet
folytatnak”. Tiszteletben tartjak a teriileti integritdst, lemondanak az er8szakrdl és az azzal
val6 fenyegetdzésrdl, harcot hirdetnek a biindzés ellen, s 4llast foglalnak a témegpusztito
fegyverek elterjedése ellen.

A mdsodik terillet a gazdasagi és a pénziigyi egylittmiikddést érinti, mivel teljesen egyér-
telmii, hogy a gazdasigi problémak megoldasa nélkiil nem lehet biztonsdgot teremteni.
Torekedni fognak a tartés és kiegyensulyozott gazdaségi és tarsadalmi fejlddés feltételeinek
a biztositasara, amely ,,a megosztott j6lét térségének a megteremtésére irdnyul”. Oszténdzni
fogjak a regionélis egyiittmiikodést és integraci6t, 8sszehangolt 1épéseket tesznek a térség
fejlettségi killonbségeinek a csokkentésére, a fenntarthaté fejlddés litemének a felgyorsita-
séra. E célkitlizés megval6sitasa érdekében megdllapodtak, hogy szabadkereskedelmi tve-
zetet hoznak 1étre 2010-ig az ipari termékek teriiletén. Ehhez sziikséges a DKM orszagok
tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének a modernizalasa. E célok megvalésitséra t6bb mint 9
milliard ECU-t mobilizaltak: 4,7 milliardot k6zosségi koltségvetési alapok formajéban, a
MEDA program'® keretében az 1995-1999-es peri6dusra, 4,5 millidrdot pedig az Eurépai
Beruhézési Bankon keresztiil.

A harmadik ,koséar” a tarsadalmi, kulturalis és humén teriileten térténé egylittmiikddésre
vonatkozik. Az értekezlet résztvevdi abbél indultak ki, hogy ,.a Foldkozi-tenger térségében
a kulttira és a civilizdci6 hagyomanyai, a kultirdk kdzotti parbeszéd, az emberi, tudoma-
nyos és miiszaki szinten zajlo csere elengedhetetlen feltétele annak, hogy a mediterrdn
népek kozelebb keriiljenek egymashoz, a népek kozotti megértés erdsodjon és javuljon
egymas megismerése és megitélése”. Kiilonos hangsilyt fektetnek a kultirdk és vallasok
kozotti parbeszéd elmélyitésére, eldsegitendd a klisék, sztereotipidk és elditéletek felszamo-
lasat.

A résztvevBk szoros egylittmiikodést irdnyoztak eld a terrorizmus elleni harcban, s kiils-
nosen fontosnak tartottdk a rasszizmus, az idegengyiilolet és az intolerancia elleni kiizdel-
met.

1 Az Eurépai unié 15 tagéllama, valamint Marokké, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael, Jord4nia,
Sziria, Libanon, T6r6korszag, Milta, Ciprus és a Palesztin Hat6sag. Libidt az ENSZ-szankcidk miatt
nem hivtdk meg.

2 Bulletin de I'UE. 1995. 11. sz.

13 Ugyanaz, mint a kelet-eurépai orszigok széméra PHARE (a mesure d'ajustement — ,Kiigazitasi
1épések™ kifejezésbol).
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A barcelonai nyilatkozat meghaladja a térségben kordbban folytatott k6zdsségi politikat,
amely szinte kizarolag a bilaterdlis kereskedelmi szerzddésekre sziikiilt. Az euromediterrdn
partnerség a kapcsolatok valamennyi dimenzi6jat atfogja, egységes, szerves egészet alkot.
Foldrajzi meghatérozottsagaban is tilhaladja a kordbbi kozosségi politikat, mert nemcsak a
térség arab orszégait érinti. A partnerségi nyilatkozat alairéi kozott ott taldljuk Izraelt, T6-
rokorszégot, Maltat és Ciprust.

Az Eur6pai Uni6 a koppenhdgai (1993) és a barcelonai euromediterrdn értekezlettel
hosszi tAvu stratégiat alkotott a két fo geopolitikai iranyban. Ez Keleten a bévitést jelentet-
te, Délen pedig a tarsulasi egyezmények 4ltal intézményesitett partneri kapcsolatot. Mindez
a francia-német tengely ijabb szoros egylittmiikddésének az eredménye is volt. A Kelet-
Eurépéban tradicionalisan — ¢€s a Fal leomladsa 6ta moralisan is — jobban érdekelt Németor-
sz4g nagyobb figyelmet szentel a Mediterraneumnak is. Klaus Kinkel kiiltigyminiszter
nagyon egyértelmiien fogalmazta ezt meg a barcelonai értekezleten elhangzott beszédében:
,»Az Eurépai Uniénak ugy a keleti, mint a déli szomszédokkal azonos mértékii, szoros part-
nerségben kiegyenstlyozott és aktiv politikat kell folytatnia. Mindketten keresik a szoros
kotddést az Eurépai Unidhoz, szamunkra mindkettd értékes és fontos partner. Németorszig
folyamatosan aktiv résztvevoéje volt az Eurépai Unié 4tfogd foldkozi-tengeri politikdjanak
¢€s annak alakitdsaban tovébbra is részt vesz. Eur6pai uniés partnereink és mediterran part-
nereink bizhatnak benniink.”" , Cserébe” Franciaorszdg egyre hatdrozottabban és
egyértelmiibben kezdte hangsiilyozni elkotelezettségét a kelet-eurépai bdvités irant. Ennek
voltak ldtvanyos megnyilvanuldsai Jacques Chirac k&ztarsasdgi elndknek a kelet-eurépai
févarosokban 1997 januarjdban tett kijelentései a csatlakozas id6pontjat illetden. Budapes-
ten is ugy nyilatkozott, hogy Magyarorszég 2000-ben mar az Eurépai Uni6 tagja lehet.”®
csodalkozést — s6t iréniat — kivaltd szavak egyértelmii 4llasfoglalast fejeztek ki és — a sta-
tisztikdk bizonyitjak — 6sztondzték is a francia befektetéseket térségiinkben.

A barcelonai folyamat elinditdsakor az érintetteket a dertilatas jellemezte. Optimizmusuk
alapja a Ko6zel-Keleten felcsillant békés megoldds reménye volt a washingtoni Rabin—
Arafat kézfogas utdn. A déli partnerek azért is tekintettek reménykedve a jovébe, mert az
euromediterrdn partnerség olyan hatarozott politikai lizenetnek tlint szdmukra, amely azt
sugallta, hogy az Eur6pai Uni6 nem részesiti tilzott elényben Kelet-Eurépat a foldkdzi-
tengeri térség rovasara. A remények azonban nem bizonyultak tart6snak.

Mérleg és perspektiva

Az Eur6pai Unié killigyminiszteri konferencidja 2004 novemberében 2005-dt mediterrdn
évnek nyilvénitotta, Nem csupén a 10 éves évfordulé motivélta a dontést, hanem az is, hogy
mind Eszakon, mind Délen a kozvélemény érdeklddésének korébél szinte teljesen eltiint a
barcelonai folyamat, hidnyzik a folyamathoz tartozés kollektiv érzése — Allapftotta meg

Y Internationale Politik, 1996. 2. sz. 104.
15 Le Monde, 1997. januar 17.
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Miguel Angel Moratinos spanyol politikus, aki killigyminiszterként az 1995-6s értekezlet
elokészitdje volt.'

A folyamat induldsét jellemzd lendillet mér az els6 évek utdan megtort. Ez derillt ki a
,félid6s” euromediterran kiilligyminiszteri értekezleten, amelyet Marseille-ben tartottak
2000. november 15-16-4n. A tandcskozasra — az Elntkség vendégeként — meghivtak Mau-
ritaniat, Libiat, az Arab Ligat és az Arab Maghreb Uniét is.

A politikai és biztonsagi kérdéseket tartalmazé elsé ,.kosar” mérlegének megvonasakor
felsoroltak a miniszteri konferencidkat. A 2000 méjusdban Lisszabonban tartotton azokat a
javaslatokat vitattdk meg, amelyek Ujj lendiiletet adhattak volna a barcelonai folyamatnak.
Nagykoveti szinten haromhavonként tekintették 4t a helyzetet. Ezek a tanécskozésok azon-
ban konkrét eredményt alig hoztak. Legjelentdsebb pozitivumuk — s az adott kontextusban
ez is értékelend6 — a politikai parbeszéd fenntartdsa volt, akkor, amikor a kézel-keleti béke-
folyamat meg-megtorpant, majd zsékutcaba jutott.

A kozel-keleti békefolyamat a Palesztinaban kialakult fegyveres 8sszecsapasokat, gazda-
sagi megszorit6 intézkedéseket (a palesztin tertiletek blokadja) is magéban foglalé feszillt-
ség miatt szinte uralta a konferencidt és annak elkészitését is. Az utolsé pillanatig Ggy
tlint, hogy meg sem tudjék tartani a tandcskozést az arab orszagok tervezett tdvolmaradédsa
miatt. Végitl is Sziria, Libanon és Libia lemondta a részvételt. Kordbban a két kozel-keleti
orszag részt vett a barcelonai folyamat keretében rendezett politikai tandcskozéson, ahol
Izrael is képviseltette magat. Most azonban ugy itélték meg, hogy Marseille-ben nem a
tragikus helyzetnek megfeleld hangsulyt kap a békefolyamat. Vagyis — amint azt az al-
Ahram neves kommentétora frta — az euromediterrdn partnerség kettés arculatébol az ,.eu-
répai biztonsag” lett a dominans. Vele szemben a maésik arculat, a ,,déli part fejlédése” az
Eurépai Unié szaméra masodlagos, hattérbe szorult."”

Végiil is az Eurdpai Uni6 diplomatainak megbeszélései a marseille-i tandcskozést meg-
elézben az Arab Liga fotitkardval és Jaszer Arafattal meggy6zték az arab orszagokat (az
emlitettek kivételével) a részvételrdl. Bojkott esetén — érvelt Javier Solana, az Eurépai Uni6
kiil- és biztonsagpolitikai megbizottja — értelmét veszti az Arab Liga €s a Palesztin Hat6sag
azon kérése, hogy az Eurépai Unié jatsszon még aktivabb szerepet a békefolyamatban.
Marseille-ben a kozel-keleti kérdést a tobbi politikai problémétdl elkiilénitve targyaltdk, s
igy lehetévé valt, hogy a résztvevdk — barmilyen legyen is véleményiik a kozel-keleti ese-
ményekrél — a barcelonai folyamat fenntartisa mellett foglaljanak 4ll4st.

A koz6s biztonsagpolitika kialakitdsa érdekében tett jelentSs lépés lett volna a Béke és
stabilitds euromediterrdn chartdjanak az elfogadésa. Ennek megszerkesztését €s fébb alap-
jait 1999 aprilisdban Stuttgartban a killiigyminiszteri értekezleten fogadtak el. Mar akkor
ugy foglaltak allast — s ezt Marseille-ben megerdsitették —, hogy aldirdsara csak akkor ke-
riilhet sor, ha a politikai kériilmények megfeleléek lesznek. A végleges szoveg elfogadasat
és alafrasat lehetetlenné tette a kedvezbtlen kozel-keleti helyzet, a békefolyamat ,klinikai
halala” (Ehud Barak izraeli miniszterelnok kifejezése).

A Mediterrdneum, sét az egész vilag biztonsdga szempontjabdl is oly fontos kdzel-keleti
kérdésben Arafat haldla utdn sem tortént elérelépés. Ellenkezbleg, tobb olyan esemény is

'6 Barcelone, entre bilan et relance. Entretiens avec Miguel Angel Moratinos. Politique étrangére,
2005. 3. sz. 531.

17 Mohamed Sid-Ahmed: Modéle méditerranéen contre modele proche-oriental. Al-4hram Hebdo,
2000. 11. 15. hitp://www.ahram.org.eg, letdltés: 2000. 11. 21.
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tortént, amely csak novelte a fesziiltséget: a libanoni miniszterelnok meggyilkoldsa (2005),
az Euré6pai Uni6 4ltal is terroristdnak bélyegzett Hamasz vélasztisi gy6zelme a palesztin
vélasztasokon stb. A megéllithatatlannak t{iné illegalis migracié is mind inkdbb biztonsagi
kockazati tényez6ként jelenik meg.

Az elmult tiz év tapasztalatai alapjin 1gy tiinik, hogy az elsé kosar célkitizéseinek a
megval6sitsa tertiletén nem tortént érzékelhetd haladds. A politikai parbeszéd fennmaradt,
de bilateralis szinten folyik, amely arra utal, hogy az Eur6pai Uniénak véltozatlanul nincs
ko6z6s killpolitikdja. Illetve, ha torténik kozos fellépés, az szeptember 11. utén kizarélag a
biztonsagot helyezi a kézéppontba.

Gazdasdgi és pénziigyi téren az Eur6pai Uni6 torekvése valtozatlanul a szabadkereske-
delmi Svezet 2010-re torténd kialakitasa. Ez azonban a valésagtél egyre tdvolodva csupédn
6haj marad. A kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokban fontos helyet elfoglalé mezdgaz-
dasig problémdinak kz6s megvitatdsa nem tortént meg. (Legfeljebb a bilateralis targyala-
sokon keriilt sz6ba.) Ezen nem is csodalkozhatunk, hiszen az Unié kézos agrarpolitikdjanak
reformjarél sem tudtak megegyezni a tagorszadgok. Az agrariumot is magéban foglal6 sza-
badkereskedelmi 6vezet kialakitisat a nagy mezbdgazdasagi orszigok — Franciaorszag, Spa-
nyolorszag, Olaszorszdg — akadéalyozzak.

Az elmult tiz évben nem cstkkent a gazdaségi fejlettségbeli killdnbség az északi és a déli
part orszagai kbzott. A déli orszdgok egy fore esd brutté hazai terméke az uni6s 4tlagnak 3—
6%-a. Egyediil Tunézia pozicidja javult, 8,5%-r6l 9,6%-ra. A tobbieké stagnalt vagy csok-
kent (pl. Libanong)."®

Nem tértént szamottevd el6relépés a déli orszdgok integracidja teriiletén sem, egymads-
kozti kereskedelmiik véltozatlanul néhdny szdzalékat teszi ki Osszkereskedelmiiknek. F6
partnerik tovébbra is az Eurépai Uni6. Négy arab orszdg — Jord4nia, Egyiptom, Marokké
¢és Tunézia — szdnta el magét arra, hogy szabadkereskedelmi 8vezetet hoz létre. A 2004.
februér 24-én Agadirban aléirt egyezmény azonban mind a mai napig nem lépett hatalyba,

Tovabbra is alacsony az arab orszagokba bedramlott téke volumene: 2002-ben 6 milliard
dollart ruhaztak be az Eurépai Uni6 orszégai. Ugyanekkor Kelet-Eurépéba 21 milliardot. A
tdkeberuhdzasok akadélya a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a kdzponti irdnyitas, vezérlés
dominans szerepe. Az Uni6 6sztondzné a privatiziciét. Ennek gyors, de akar lassubb iitem-
ben torténd megvaldsitdsa is azonban szétrombolnd a hagyomanyos tirsadalmi-gazdasagi
kapcsolatokat (pl. a jelentés kézmiives réteget) s ennek sulyos, robbanassal fenyegetd szo-
cidlis-politikai ko vetkezményei lennének.

Ez a nem ,,eurokomform” tarsadalmi-gazdasagi szerkezet is kétségteleniil akad4lya an-
nak, hogy a rendelkezésre 4116 forrdsoknak — a 2000-2006-0s periédusban kozel 13 milliard
eurdnak — csak téredéke keriilt felhaszndlasra, hasonléan a korabbi &6t éves idészakhoz.

A harmadik — tdrsadalmi, kulturdlis és humdn — teriileten t6rténd partneri egytittmiko-
dés célja a kolcsonds megértés, megismerés 8szténzése a térség népei kozott, a civil tarsa-
dalom (ki)fejlodésének az elGsegitése. Harom programot inditottak: az euromediterran
kulturalis 6rokség meger6sitésére (Euromed Heritage), az audiovizuslis egytittmiikédésre
(Euromed Audiovisuel) és a fiatalok mobilitasanak biztositdsara (Euromed Jeunesse). Kii-
16n program, a MEDA-Démocratie tAmogatja a demokratikus értékek terjesztését, az embe-

3. Y. Moisseron: L’impact économique du processus de Barcelone sur les pays tiers méditerranéens
10 ans plus tard. Géoéconomie, 2005. 35. sz. 25,
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ri jogok tiszteletben tartasaért folytatott tevékenységet a nem kormdanyzati szervek timoga-
tas4n keresztill. Ez azonban nagyon kényes kérdés, megvaldsitidsa — de mér az arra valé
torekvés is — az érintett orszag beliigyeibe torténd beavatkozas vadjat veti fel. fgy az Unié
tevékenysége ebben a kérdésben gyakorlatilag egy-két konkrét eset kapcsén (rendszerint
fiiggetlen jsagirdk zaklatasa) tett nyilatkozatban meriilt ki.

Célkittizéseiben nagyjelentdségli a 2002-ben elhatdrozott és 2005-ben Alexandridban
iinnepélyes keretek kozott megnyitott Anna Lindh Euromediterran Alapitvany a Kulfirdk
Kozotti Parbeszédért. A tagéllamok finanszirozta alapitvany fo célkitlizése, amelynek aktu-
alitdsa nyilvanvald, a killénb6z6 vallasok, civilizaci6k kozotti parbeszéd kialakitasa a szte-
reotipidk, a rasszizmus, az idegengytilélet kikiiszobolésére.

Ugyancsak 2005-ben indult kezdeményezés a spanyolorszdgi Tarragonabodl egy
euromediterran felsboktatdsi halézat létrehozdsara. A tarragonai folyamatnak elnevezett
kezdeményezés alapit6i kozott van két kelet-eurdpai egyetem is: a ljubljanai és a szegedi.

Meggy6z6 eredmények sajnos a partnerség e harmadik teriiletén sem mutathaték ki. Az
intolerancia és az idegengyildlet nem csokkent, a sztereotipidk makacsul tartjdk magukat.

Az eredmények mindhdrom teriileten lehangolok. A 2005-6s barcelonai évfordulés
csucstaldlkozo is inkabb csak iinnepség volt. Az eredmények felsoroldsa helyett ,,a résztve-
vk megerbsitik ragaszkodésukat a barcelonai nyilatkozat elveihez és céljaihoz”."
~ Sza&mos Ujonnan felmeriilt probléma neheziti a barcelonai folyamat kiteljesedését, sét ta-
lan mar az életben tartasat is. Az egész folyamatra rdneheziil a kzel-keleti probléma meg-
oldatlanséga, illetve kezelése. Az Egyesiilt Allamok fiiggetlen szerepld akar lenri a térség-
ben, ezt szolgélja a ,nagyobb Kozel-Kelet” (Greater Middle East) elnevezésti doktrinéja,
amelynek megvaldsitasat Irakban kezdte el. Az Eurépai Uni6 biralja — a francidk igen éle-
sen —, de végiil is kdveti. Mindenesetre alternativat nem tud nyjtani.

A francia és holland elutasitds nyoman kialakult alkotményos krizis sem kedvez az Uni6
mediterran politik4janak. A 2004-es bévitéskor nyolc olyan orszig lépett be az Unidba,
amelynek killénosebb érdeke nem fiizé6dik a barcelonai folyamat favorizdlasdhoz.

Az Eur6pai Tanécs 2003-ban javasolt, majd a kbvetkezd évben a Bizottség altal megfo-
galmazott ,,ij szomszédsag politikaja” szintén arra enged kdvetkeztetni, hogy a barcelonai
folyamat jelentdsége cstkken az Eurdpai Uniéban. E politika célja, hogy ,,az Eur6pai Uni6
szomszéd orszagai osztozzanak a 2004-es bovités nytjtotta elényokbol, hogy megerdsitsék
az érintett népesség stabilitdsat, biztonsagat és j6létét”*° E dokumentum értelmében az
euromediterran partnerek egyszerii szomszédd4 minésiiltek. Az is eléggé nyilvanvalo, s ezt
a 2004 ota tett politikai 1épések is bizonyitjak, hogy az Eurépai Unié mind inkdbb az eur-
4zsiai térségre figyel. Nem tiinik tehat teljesen alaptalannak az az aggodalom, hogy az azir
Mediterraneum nem hidda, hanem , kék falld” valik a két térség, a két civilizacié kozott.

1% Déclaration de Mr. Tony Blair, président de 'Union européenne. Euromed Report, 92. sz. (2005)
® Commission européenne, Politique de voisinage, Document d’orientation COM (2004) 373 final.



