Az amerikai dilemmak és a hirszerzés elemzései a Jugoszldvia
elleni szovjet katonai timadads lehetoségerol (1948-1952)
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1948. februdr 10-ére Sztilin Moszkvéba rendelte a jugoszlav és a bolgar kommunista
part vezet6it.' Ezzel a 1épéssel kezdetét vette a Szovjetunié és Jugoszlavia kozti nyilt konf-
liktus, amelynek elsé szakasza a szovjet partfotitkdr 1953 tavaszan bekdvetkezett halalaig
tartott. A konfliktus kovetkezményeként Jugoszlavia teljesen 1j koriilmények kozott talalta
magat. A szovjet gazdasagi ¢s katonai tandcsadok visszahivasa, a Jugoszldv Kommunista
Part kizardsa a nemzetk6zi kommunista mozgalombol, a szovjetek és csatlésaik gazdasagi
és baratsagi szerzodéseinek felmondasa, a Tito elleni nemzetkdzi perek és a fokoz6dé kato-
nai timadas lehetGsége kdvetkeztében teljesen megszakadtak a jugoszlév—szovjet és a jugo-
szlav—kelet-eur6pai kapcsolatok. Habar Tito és a jugoszlav vezetés mar 1949 végétdl tapo-
gat6zasokba kezdett India felé, amely kés6bb az el nem kotelezett 4llamok mozgalmanak
egyik kiindulépontja lett,’ a teljes elszigeteltség elkeriilése miatt a jugoszldvok szaméra
elengedhetetlenné valt a kapcsolatok normalizdlésa a nyugati nagyhatalmakkal, kbztiik is
elsésorban az Egyestilt Allamokkal.

A kbzeledésben a jugoszlav vezetést t8bb tényezd vezette. A II. vildghdbori pusztitdsa,
az Ujjaépités nehézségei, az ambiciézus Stéves terv megvaldsitidsanak sikeressége miatt az
allamnak nagy sziiksége volt a ,szocialista tdbor” tAmogatisdra. Ez azonban 1948 utdn
lehetetlenné valt. A gazdasagi problémakat sulyosbitotta a mezdgazdasag erdszakos kollek-
tivizalasa miatti terméskiesés, amit tovabb tetézett az 1950-es és 1952-es aszalyos nyér. Az
éhinség igy mar valdban fenyegetett, a lakossag elégedetlensége pedig a rendszer stabilité-
sét 4shatta volna ald. A gazdasagi blokad mellett a szovjet—jugoszlav konfliktus elmérgese-
désével egyre komolyabb veszélyt jelentett, hogy a Szovjetuni6 egyedill vagy kelet-eurépai
csatlosaival kzosen tdmadast indit a balkéni ,renegét” 4llam ellen. Jugoszlavia, habar 33
j61 felszerelt hadosztalydval a Szovjetunié utdn a térség legnagyobb haderejével rendelke-
zett, hosszabb tdvon egyediil képtelen lett volna sikeresen szembeszéllni egy esetleges
tamadassal.

1 A taldlkoz6rél részletesen beszamol: Milovan Dijilas: Taldlkozdsok Sztdlinnal. Magvetd Kiado,

Budapest, 1989. és Edvard Kardelj: Visszaemlékezések. Férum Kiadé, Ujvidék, 1981. A talalkoz6rol
késziilt jugoszlav jegyz6kdényv magyarul olvashaté: Vukman Péter: Sztdlin és Tito moszkvai titkos
taldlkozéja. Documenta Historica 64. JATEPress, Szeged, 2004.
2 A jugoszlavok dilemmait és az el nem kételezett orszagok mozgalmaval kapcsolatos jugoszlav
kezdeményezéseket Gsszefoglalja: Svetozar Rajak: In Search of a Life outside the Two Blocks:
Yugoslavia's Road to Non-Alignment. in: Ljubodrag Dimi¢ (szerk.): Great Powers and Small
Countries in Cold War 1945-1955 — issue of ex-Yugoslavia. Proceedings of the International
Scientific Conference, Belgrade, November 3" — 4", 2003. Beograd, 2005. 84-105.
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A kozeledést azonban az ideoldgiai ellentétek és az egymads irdnti kolcsénds bizalmat-
lansdg megnehezitette. Az amerikai vezetésnek tobb tényezdt kellett mérlegelnie. Ezek
koziil az egyik legfontosabbat éppen az jelentette, hogy vajon a Szovjetuni6 tervei k6zostt
szerepel-e egykori elsd szami szovetségesének megtamadésa, illetve erre mikor és milyen
formaban fog sor keriilni. A jelen tanulmény célja annak felvézolasa, hogy a nyugati és
féleg az amerikai kiilpolitika dontéshozéinak milyen dilemmékat kellett mérlegelniiik Jugo-
szlaviaval kapcsolatban, milyen okok vezettek ahhoz, hogy végiil timogatasukrdl biztosi-
tottdk Tito kommunista rendszerét, killonos tekintettel Jugoszlavidnak egy esetleges szovjet
tAmaddssal szembeni ellendllé képességére. A katonai tdmadas veszélyének észlelését,
annak az amerikai elemz6k szerinti sulyossagat és lehetséges médozatait, a felmeriild eltérd
véleményeket leginkdbb az amerikai hirszerzés, a Kézponti Hirszerzé Szolgilat (Central
Intelligence Agency, CIA) stratégdinak a témdval kapcsolatos elemzéseib6l mérhetjiik le.

A nyugati hatalmak el6tt Tito €s Sztalin vitdja egészen 1948. janius 28-ig, a Kommunis-
ta és Munkéspértok Téjékoztaté Irodajanak (Kominform) bukaresti iilésén sziiletett elitélé
nyilatkozat nyilvdnosségra hozataldig jél 6rzott titok maradt. A konfliktus észlelését és a ra
adott elsd reakcidkat a bizonytalansag és a kétértelmiiség jellemezte. Habar a nyugati dip-
lomaciai testilletek tagjai egyes jeleket koran felismertek, mint példaul azt, hogy Tito sziile-
tésnapjan elmaradt az ilyenkor szokédsos szovjet jokivansag,’ vagy azt, hogy Roménidban
eltdvolitottdk a jugoszldv partfdtitkar portréjat, més jeleket teljesen félreértelmeztek. Adrija
Hebrang* és Stretan Zujovi¢® eltavolitasat példaul Ggy értelmezték, hogy arra a két politikus
szovjetellenessége miatt keriilt sor.®

A pontos helyzetfelismerést tovabb nehezitette, hogy a nyilvanossag el6tt kezdetben a
jugoszlév fél megprébalta kiengesztelni a Szovjetuni6t. A dunai hajézasr6l 1948 juniusiban
megrendezett belgradi konferenci4n minden kérdésben a szovjet allaspontot kovették, ami
jelentésen megzavarta a nyugati elemzOket. Sir Charles Peake belgradi brit nagykovet
ugyan érzékelte a problémét, de annak hétterében Tito személyes ambici6it vélte meghii-
z6édni. A konferencidval kapcsolatban pedig gy vélekedett, hogy ott Tito, a ,,rossz kisgye-
rek”, szerette volna elnyerni ,,sziilei” jéindulatét.7 Miutén azonban Ale¥ Beblerrel® targyalt,
junius 18-i londoni tAviratdban mar jelezte, hogy Jugoszldvia és a Szovjetunid kdzott sza-
mos kiil- és belpolitikai kérdésben probléma figyelhetd meg. A probléma fontossagat
ugyanakkor nem ismerte fel, és okanak tovabbra is Tito nagyravagyasat tekintette.

A britekéhez hasonlé magatartas figyelheté meg az amerikaiak esetében is. Nem tulaj-
doniftottak kiiléndsebb jelentdséget annak, hogy februar végén hazarendelték Sava
Kosanovi¢ washingtoni jugoszldv nagykovetet, hiszen arra a tobbi kelet-eur6pai kovet
hazarendelésével egy id6ben keriilt sor. John Robert Lowett kiiliigyminiszter-helyettesnek

? A kelet-eurépai kommunista vezetdk kozill egyeditl Dimitrov bolgar partfotitkér fejezte ki szilletés-
napi jokivanséagait. Milovan Djilas: Rise and Fall. Mamillan, London, 1985. 190.

* Adrija Hebrang (1899-1948) vezetd kommunista politikus, a JKP K&zponti BizottsAganak tagja.

5 Sretan Zujovi¢ (1899-1976) a JKP KB tagja, a Szerbiai Féparancsnoksag foparancsnoka 1941-ben,
majd miniszter és vezérezredes.

® Heuser, Beatrice: Western 'Containment’ Policies in the Cold War. The Yugoslav Case, 1948-53.
Routledge, London-New York, 1989. 35.

" Uo. 36.

§ Ale¥ Bebler (1907-1981), jugoszlav kiligyminiszter-helyettes, 1949—1952 kozétt Jugoszlavia
nagykdvete az Egyesiilt Nemzeteknél, késobb francia és indonéz nagykdévet.
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frt jelentésében John Hickerson® ugyanakkor tobb gyants jelre lett figyelmes. Korlatoztak
példéul az autdk hasznalatat, oroket allitottak fel Tito lakasandl és a hadsereg megkezdte az
élelmiszerkészletek felhalmozasat.'®

A fentiek alapjan nyilvanval6, hogy az amerikaiakra a legtdbb nyugati hatalom megfi-
gyeldihez hasonléan a vita nyilvanossagra keriilése vératlanul hatott. A Kominform Jugo-
szlaviét elitélé nyilatkozatat teljesen meglepbdve fogadték, az igyvivik elsé reakciGjukban
a konfliktus hatterében a nemzeti érdekeket €s a személyes rivalizalast lattak, a kiilpolitikai
ellentétek felett viszont teljesen étsiklottak."

Az amerikai kiilpolitikat val6jaban mar a konfliktus kezdeti szakaszaban siilyos dilemma
elé allftotta az, hogy barmilyen Jugoszlévidnak nyjtott segitség logikétlannak tiint, mik6z-
ben a kdzvélemény el6tt erkolesi keresztes hadjaratot folytattak a Szovjetuni6 ellen.

Harry Truman amerikai elnék 1947. maércius 12-i kongresszusi beszédében hivatalos
doktrindva nyilvanitotta a feltartéztatds (containment) politikdjét, habar azt a gyakorlatban
mér 1946 elejétdl alkalmaztak. Az in. Truman-doktrina az izol4cids politika feladéasét és az
Egyesiilt Allamok uj vilagpolitikai szerepvallaldsinak kezdetét jelentette. A szabad vilag
védelmében dogmaként kezelt€k a szovjet-kommunista expanzié megfékezésének sziiksé-
gességét.” A vilag két részre osztisanak (szabad és kommunista) egyszer(i képletébe
ugyanakkor csak nehezen volt beilleszthet6 egy olyan kommunista 4llam létrejotte, amelyik
a Szovjetunié hivatalos dogmaéjatol eltérd nézeteket kezdett el vallani. Trumannak az ame-
rikai kozvéleményt éppen az erkolesi keresztes hadjérat ideolégiajaval sikeriilt megnyernie,
ami kizarta barmilyen kommunista rendszer tdmogatésat. A redlpolitika felél tekintve a
kérdést, a jugoszldvok megsegitése ugyanakkor elénybkkel is jarhatott a hideghébortis
kiizdelemben, amit nem lett volna szabad kiaknazatlanul hagyni.

A felmerlll problémak és kedvezé lehetbéségek miatt az amerikai ktltigyminisztérium
szdmadra {gy a legfontosabb feladatot a konfliktusra adand6 megfelelé vélasz megfogaima-
zasa jelentette. A killigyminisztérium részlegeként miikddé Politikai Tervezdcsoport
(Policy Planning Staff, PPS) mar 1948. jinius 30-4n Osszedllitotta a PPS 35-ként ismert
elemzést."* Ebben kozéputas megoldast javasoltak. George F. Kennan,'* a PPS vezetGje

® John Dewey Hickerson (1898—1989), amerikai politikus, 1947-1949 kdzdtt az amerikai killigymi-
nisztérium eurdpai iigyekért felelds osztalyanak igazgatdja, majd 19491953 kozétt kiuliigyminiszter-
helyettes. Kés6bb finnorszagi (1955-1960) és fuldp-szigeteki (1960-1961) nagykdvet.

Y Lorraine M. Lees: Keeping Tito Afloat. The United States, Yugoslavia, and the Cold War. Pennsyl-
vania State University Press, University Park, 1997. 47.

! Jiyen kitlpolitikai ellentétet jelentett Trieszt és a dél-karintiai teriiletek hovatartozisanak kérdése, de
legfoképp a bolgarokkal és a roménokkal tervezett balkéni foderacié gondolata. Borhi L4szl6 szerint a
konfliktus hétterében az hizodott meg, hogy a jugoszlavok hiisége spontan volt, amig a Szovjetuni6
olyan al4zatot kivant, amely félelembdl fakadt. Nézete szerint az amerikai kiilpolitikénak az a tovab-
biakban részletezett célkitlizése, hogy a jugoszlaviaihoz hasonlé atalakulast eredményezzen, abb6l a
félreértésbd] szdrmazott, hogy Tito maga kezdeményezte a szakitést. Borhi Lasz16: Magyarorszdg a
hideghdboriban. A Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozétt, 1945-1956. Corvina, Budapest, 2005.
137.

12 Bymes, Mark S.: A Titénak nyijtott amerikai segély. in: Kiilpolitika, 2001/1-2, 154,

13 Fisher Ferenc: 4 megosztott vildg. A Kelet~Nyugat, Eszak-Dél nemzetkirzi kapesolatok f5 vondsai
(1941-1991). IKV A, Budapest, 1996. 118.

14 A dokumentum magyarul olvashatd: Mezei Géza (szerk.): Eurdpa kettészakitdsa és a kétpdlusi
nemzetkozi rend sziiletése (1945-1949). I'Jj Mandétum, Budapest, 2001. 357-359.
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szerint a kialakult helyzet teljesen Gj fordulatot jelentett a kiilpolitikiban. Ugy vélte, hogy a
Jjugoszlav lépést a térségben hasonléak kovethetik, ezért fontos precedenst jelenthet az
amerikai 4llaspont. Ugyanakkor nagy koriiltekintést javasolt az ligy kezelésében. Kennan
nézete szerint ugyanis a jugoszldvok kommunistdk maradtak, megalapozatlan hiba lenne
tehat, ha az amerikaiak szovetséges .viszony kialakitaséara torekednének velilk. Koriiltekintd
elemzésében felismerte, hogy Tito és a jugoszlav kommunistédk kivalasaval a Kreml csalha-
tatlansagi mitoszan esik csorba (ez a vélemény a Jugoszlavia elleni szovjet timadas lehetd-
ségét elemzd CIA-dokumetumokban is tobb esetben visszakdszént). Ugyanakkor Svatos-
sdgra intett az esetleges targyaldsok soran, nehogy ezzel 4ssdk al4 Tito rendszerét. Ugy
vélte, hogy a szovjetek nem csak ezt haszndlhatjak fel a jugoszlavok ellen, hanem azt is, ha
az Egyesiilt Allamok teljesen elhatérolédna a jugoszlav fejleményekt], hiszen ezt a Szov-
jetunié annak aldtdmasztdséra hasznélhatna fel, hogy egyediil 6k képviselik a helyes kom-
munista iranyvonalat. Ezért 6vatos kdzéputas politikat javasolt, de a kezd6 1épést szerinte
mindenképp a jugoszldvoknak kell megtenniiik.'®

Kennan politikai éleslatasat és nézeteinek hatasat j61 mutatja, hogy elemzésében gyakor-
latilag érintette az 6sszes olyan kérdéskdrt, amelyre a késébb bemutatdsra keriilé CIA-
elemzések is hangsulyt fektettek.

A PPS elemzése a fentieken kiviil tobb szempontbé! is meghatérozta az 1948-1953 ko-
zotti Jugoszldvidval kapcsolatos amerikai politikat. Egyrészt tekintettel voltak a kozvéle-
mény vérhato ellenkezésére, ezért nem élltak ki nyiltan Tito mellett, masrészt a diploméciai
és a gazdasagi kapcsolatok csendes kiaknézaséra torekedtek, remélve, hogy ezzel a Szov-
jetunidt hatranyos helyzetbe tudjék hozni. Kennan elemzésének hatésa azonban csak vissza-
tekintve tiinik ennyire egyértelm{inek. 1948 nyardn még harom lehetséges alternativival
szamoltak az amerikai, brit és francia diplomd4ciai korok. Az elsd variaciét (amit leginkabb
a CIA tamogatott) egy jugoszldviai kommunistaellenes felkelés kirobbantisa jelentette,
amivel szemben a brit és a francia kiiliigy inkdbb a kivarésra jatszott és a teljes passzivitast
javasolta."

A harmadik és késébb megvalosul6 lehetdséget az az amerikai 4llaspont képviselte, amit
mar a PPS 35-6s, majd erre alapozva a Nemzetbiztonsagi Tandcs (National Security
Council, NSC)*® 18-as hatarozata is képviselt. Ennek lényege abbdl 4llt, hogy a szovjet—
Jjugoszlav konfliktust a lehet6ségek szerint ki kell hasznalni. Tito kitlénéllasat szamos pon-

1 George F. Kennan (1904-2005) amerikai diplomata, politolégus €s torténész. A , feltartéztatas™
politik4janak megalkot6ja és kulesfigur4ja a hideghaboriban. frésaival messzemené hatast gyakorolt
Truman Szovjetunié-politik4jara.

'¢ Miscamble, Wilson D.: George F. Kennan and the Making of American Foreign Policy, 1947—
1950. Rinceton University Press, Princeton, 1992, 191.

" Heuser: Id. mii. 45-47.

18 A2 Egyestilt Allamok Nemzetbiztonsdgi Tan4csa az egyik legfontosabb olyan szerv, ahol az ameri-
kai elndk a killpolitikai és nemzetbiztonsagi kérdésekrs! tandcsad6ival dont., A testillet feladata, hogy
tandcsaival segitse az elnokét a dontések meghozatalaban, valamint t6bb minisztérium mikodésének
6sszehangolésat végzi.
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ton tal4ltak felhasznalhaténak, kezdve a propagandatél egészen addig, hogy a tobbi csatlds
esetleg kovetni fogja a jugoszlsvokat.'®

Az 4llaspont felillkerekedését jelezte, hogy Dean Acheson frissen kinevezett amerikai
kiiliigyminiszter javaslatara a Nemzetbiztonsagi Tanacs 1949. februér 18-i tilésén elfogadta
az NSC 18/2-es dokumentumot, amelyben az Egyesiilt Allamok elkdtelezte magét Tito
megsegitésére. Az indoklds szerint azért, hogy ,életben tarthassa a rendszerét, mint a
Kommunista T4jékoztat6 Iroda testében €16skddd rakos daganatot”.”® Ez radikalis valtozst
jelentett az addigi amerikai killpolitikdban. A nyilt timogatas latszatdt pedig gy probaltak
elkeriilni, hogy az amerikai pazdasagi erét kihasznalva, a hattérbdl probaltsk meg Tito
hatalmat meger6siteni.?! Ennek elsd 1épését a gazdaségi segitségnynijtas jelentette.

A segitség nagysaga és id6pontja azonban még mindig vita targyat képezte a nyugati ha-
talmak kozott. Féként a britek tartottak attol, hogy a vita esetleg mar 1948 nyarén befejezo-
dik, és Titénak az 6 segitségiik nélkiil sikeriil hatalmét meg6rizni. Ez ugyanis csapdst mért
volna a Jugoszlaviaval kapcsolatos tervekre. Ugyanakkor a konfliktus ezen korai szakaszé-
ban az sem volt biztos, hogy a nyugati segély egyaltaldn elegendé lesz Tito fenntartdsahoz,
illetve a szovjetek nem éppen ezért prébalndk meg megdonteni rendszerét. Harmadszor,
felmertilt olyan kevésbé valdszinli vélemény is, hogy az egész konfliktus valéjdban csak
szinlelés, a jugoszlavok és rajtuk keresztiil a szovjetek igy probalnak hozzijutni a fejlett
nyugati technolégishoz.?

Habér az Egyestlt Allamok elsé 1épésként, az NSC 18 szellemében mar 1948. julius 19-
én felszabaditotta az 1941-es német invazidkor zérolt, amerikai bankokban 6rzétt jugoszlav
aranykészleteket, és ezzel egyidejiileg 5060 ezer tonna nyersolaj szillitdsat engedélyezte,
a feltart6ztatési politika miatt megszoritasok jelentkeztek. Az amerikai torvények szerint
ugyanis tilos volt katonai cikkeket, fegyvereket, illetve olyan hadi cikkeket exportdlni a
kelet-eurépai allamoknak, amelyb6! a nyugati hatalmaknak is kevés volt. A belgradi nagy-
kovetség ugyanakkor javasolta, hogy a tilalom alél vegyék ki Jugoszliviat. Ezt Kohler
moszkvai amerikai ligyvivd is tamogatta, és végiil az NSC 18/2-es hatdrozatban Truman is
elfogadta.”?

Ezt kovetéen ténylegesen is megkezd6dott az anyagi segitség folyésitdsa. 1949-1950-
ben az Egyesiilt Allamok mintegy 270 millié dollar értékben adott segélyt, az Export-
Import Bankon keresztiil pedig tovabbi 55 milli6 dollar kdlcsont biztositott Jugoszlavidnak.
Ehhez jarult hozza a t6bbi nyugati dllam t5bb mint 64 millié dolldros segélyével és 181

19 Ezt az allaspontot fogja titkrézi az 1949. szeptember 14-i NSC 58-as hatérozat, amelyben az Egye-
siil Allamok azt javasolta, hogy batoritsék a ,,szakad4r kommunista rezsimek létrejsttét”. Byrnes: Id.
mi, 156.

® Uo. 155.

2 Yo.

2 Lane, Anne: Britain, the Cold War and Yugoslav Unity, 1941-1949. Sussex Academic Press,
Brighton, 1996. 127.

2 Heuser: 1d. mii. 82-83.
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milli6 dollar értéki hitelével. A nemzetkdzi szervezetek®® 476 millié dolldr, az 6nkéntes
segélyszervezetek pedig tobb mint 27 milli6 doll4r értékben segitették Jugoszlaviat.”

A jugoszlav gazdasag megsegitése mellett, azzal tobb szempontbdl dsszefiiggve, fontos
kérdést jelentett az esetleges szovjet invazié és az ezzel kapcsolatos nyugati, Jugoszlavia-
nak nyujtandé katonai segitségnyujtds kérdése. Miutdn a jugoszldv kommunista partot
kizartdk a Kominformbdl, mind a nyugati hatalmak kérében, mind Jugoszlévidban tartottak
a katonai invaziét6l. Habér a katonai szakért6k val6szinfitlennek tartottdk Jugoszldvia meg-
tAmad4sét, a belgrddi amerikai nagykovetség és Averell Harriman, az amerikaiak kiilénle-
ges eurdpai biztosa is csapatok, illetve azonnali fegyverszallitmény kiildését javasolta. A
szovjet tAmaddassal kapcsolatos becsléseket és elemzéseket azonban részben taldlgatisokra
és pletykakra alapoztik. Habdr a katonai 6sszecsapds lehet6ségét nem lehetett teljesen ki-
zarni, a hirszerzés 1949 majusdban még a helyi haborut sem tartotta val6szintinek.”®

Az 1949. augusztus 18-i, a Jugoszlavidban €16 orosz fehérgardista emigracié helyzetével
kapcsolatos szovjet jegyzék kétértelmii megfogalmazasat Tito ultimatumként értelmezte.”’
Ezt erbsitették fel az ezzel egy idében zajlé csatlés csapatmozgasok. Acheson a kialakult
helyzet miatt augusztus 31-i sajt6tajékoztat6jan fontosnak tartotta leszbgezni, hogy az ame-
rikaiak figyelemmel fogjék kisémi a szovjetek balkani csapatmozgésait.*®

A katonai tAmadés lehetdségével mint redlis veszéllyel ténylegesen a koreai haboru kit6-
rése utan kezdtek el az elemz0k egyre jobban foglalkozni. A nyugati hatalmak egyetértettek
Jugoszlavia stratégiai fontossdgdban, amit a szovjet agressziotdl valé félelem tovabb foko-
zott. David Kelly moszkvai brit nagykévet szerint a koreai hdbort kiteljesedése esetén a
Szovjetuni6é Jugoszlavidban, Iranban vagy Berlinben fog tdmadast inditani. Hasonlé &llas-
pontot képviselt 1950. junius 29-én Kennan, aki azonban jilius 29-én mar ugy fogalmazott,
hogy a szovjet tdmadasra csak abban az esetben keriilne sor, ha a Szovjetunié vallalna egy
ujabb vildghdbort kock4zatat, kiilonben csak energiajat és eréforrdsait pazarolnd. A csatlo-
sok tdmadésat ugyanakkor & is lehetségesnek tartotta.”’

Jugoszldvia megtdmadésat az amerikai elemz6k leginkabb 1951-ben tartottdk val6szini-
nek. George Allen frissen kinevezett belgradi amerikai nagykovet februdr 24-i interjiijaban
hangoztatta Jugoszldvia stratégiai szerepét az Adriai-tenger térségében, ahol Gordgorszag
és Olaszorszag védOpajzsat tilti be. A vezérkar mér ezt megel6zden, 1950 decemberében
killénésen fontosnak tartotta Jugoszldvidt az amerikai és az észak-atlanti térség stratégiai
biztonsaga szempontjabol. Ezt a nézetet a kiiliigyminisztérium is osztotta 1951. januar 23-

2 Tobbek kozott az Egyesiilt Nemzetek Segély- és Rehabilitécios Ugyntksége (UNRRA), Egyestilt
Nemzetek Gyermeksegély Alapja (UNICEF), a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF), a Nemzetkozi Ujjaépi-
tési és Fejlesztési Bank (IBRD) és a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) révén.

% Larson, David L.: United States Foreign Policy toward Yugoslavia, 1943—1963. University Press of
America, Washington, 1979. 345-347. tablazatai. Az 1949-1950-ben foly6sitott amerikai segély és
kolesdn nagysagat érzékelteti, hogy ez t5bb mint egy tizedét alkotta az 1945-1962 k6z6tt Jugoszlavi-
4nak adott amerikai tAmogatasnak (2,396 millidrd dollar). Uo. 349. tablazatai.

% Heuser: Id. mii. 103-104.

%7 Az ezzel kapcsolatos forrast kozli: White Book on the aggressive activities by the governments of
the USSR, Poland, Czechoslovakia, Hungary, Rumania, Bulgaria and Albania towards Yugoslavia.
Ministry of Foreign Affairs, Beograd, 1951. 124-126.

% Heuser: Id. mii. 108-109.

¥ Uo. 149-152.
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4n kelt memorandumaban, amelyben egyenesen ugy fogalmaztak, hogy a segitségnyujtas
elmaradasa esetén egész Eurdpa és a Kozel-Kelet 8ssze fog omlani.*’

Ezeket a gazdaségi és katonai segitségnytjtdssal kapcsolatos dilemmadkat, illetve a szov-
jet timadés valészintiségét jol titkkrozi az a hat CIA-elemzés, amelyet Jugoszlavia esetleges
megtamadasanak lehet6ségérol készitettek.

A konfliktus kirobbanas4t kovetden az amerikai hirszerzés elsé részletes elemzését
(ORE 49-48) 1948. november 18-4n adtik ki. Az elemzésbol, amely a november 5-i 4llapo-
tokat tiikrozte, kidertil, hogy a CIA szerint ,,Tito és a Kominform kibékiilése nem val6szi-
nii”, mivel a szovjet vezetés soha sem fogja megbocsétani a jugoszlavoknak, hogy megkér-
déjelezték a tekintélyét. Ha elfogadndk Tito rendszerét, azzal a Kreml beismerné, hogy nem
képvisel egyediili, megkérddjelezhetetlen ideolégiai és politikai nézeteket a kommunista
partok korében. Ha stmenetileg kozelednek is egymashoz a két orszag vezetdi, a szovjet
vezetésben ennek ,.ellenére [Jugoszlavia] kérlelhetetlen megdontésére fognak torekedni”.
Igaz, az adott kdrillmények kozott erre nem sok esélyt lattak, de ugy vélték, hogy a jugo-
szlavok is keriilni fogjak a konfliktus eszkalaloédasat: ,,A jelen pillanatban ugyanakkor a
Kreml képtelen hatékony, a katonai tdmadast nélkiilsz8 fegyelmezési lépéseket tenni Tito
ellen, Tito viszont megprébal minden olyan lépést elkeriilni, amely az SZSZSZK-t ilyen
1épés megtételére kényszeritené. Kovetkezésképpen sem Sztélin, sem Tito nem fogja meg-
kockaztatni az azonmali szakitdst a két orszag kdzdtt, bizva abban, hogy a fejlemények a
jelenlegi holtpontra végiil valamilyen kielégitd megoldast fognak nytjtani.”! Az elemzék
szerint mind a Jugoszldvia elleni katonai tdmadas, mind a gazdasagi blokdd eredménytele-
ntil fog végzodni, foleg abban az esetben, ha szoros egylittmiikdés alakulna ki a jugoszlé-
vok és a nyugati hatalmak kozbtt.

Az amerikai elemzék véleménye szerint azonban a vita elsimitdsa rendkiviil nehéz fel-
adat lesz. Ennek hatterében az hiizédhatott meg, hogy mind Tito, mind Sztalin a sajat hely-
zetét szerette volna stabilizalni: ,,Mivel mindkét allam sajat helyzetét akarja konszolidalni,
feltéteggzzﬁk a koztiik 16v6 ellentétek nagyobb ideolégiai, és ezzel egyiitt gyakorlati intenzi-
tasat.”

Ugyanakkor tigy vélték, hogy a Szovjetunié barmikor képes lesz Jugoszlavia fegyveres
megdontésére, a timadas meginditasara viszont csak a nemzetkozi fesziiltség ndvekedése
esetén lattak lehetéséget: ,,Habéar folyamatosan szélesedik a Jugoszlavia €s az SZSZSZK
kozotti torés, a Kreml azon déntését, hogy erejét Tito fegyveres megdéntésére hasznalja fel,
ink4bb a nemzetkozi fejlemények fogjak el6idézni, semmint a jugoszlav lépések. A kdzvet-
len szovjet akci6 eshetdsége abban az esetben novekedhet meg, ha a nemzetkdzi fesziltség
miatt megnovekedik a haboru lehetdsége, vagy ha az SZSZSZK szandékosan kirobbantja a
harmadik vilaghaborut.”**

A szovjet és a jugoszlav kiilpolitikat elemezve az amerikai hirszerzés 1948 6szén még
gy vélte, hogy Tito nyiltan nem fog a Szovjetunié ellen fordulni, altalanossagban tamo-
gatni fogja a szovjet kiilpolitikat (ezt latszott alatAmasztani a Belgradban megrendezett
dunai hajézasi konferencia is). Ennek hétterében az hiizédott meg, hogy Tito tartott att6l,

*Uo. 155-156.
31 The Trend of Soviet-Yugoslav Relations. CIA FOLA, www.foia.cia.org, letoltés: 2006. junius 25.
Tovabbiakban: ORE 49-48. A CIA-dokumentumok magyar szbvege a szerzd forditasa.
32
Uo.
% Vo.
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egyrészt végleg magara haragitja Sztélint, ami tovabbi (nem részletezett) silyos kovetkez-
ményekkel jarhatott volna, mésrészt abban sem biztak teljesen, hogy az amerikai vezetés
segitséget fog nekik nyujtani, illetve, hogy teriileti koveteléseiknél (Trieszt, Karintia) a
jugoszléav allaspontot fogjak tAmogatni.

A szovjet-jugoszlédv kapcsolatok normalizdlédasa ellen sz6] az elemz8k szerint az is,
hogy, foként a Kominform 1948. jinius 28-i bukaresti, a Jugoszldv Kommunista Pértot a
tagjai sorabdl kizaré6 nyilatkozatot kvetden feleréstdott a Tito-ellenes propaganda-hadjarat
a kelet-eur6pai szovjet csatlésoknal: ,,Amiéta a Kominform elitélte Tit6t,** az SZSZSZK
erdteljes kampanyt inditott a csatlésokndl, hogy az 6sszes ,,nacionalista” elemet kigyoml4l-
ja. Lengyelorszagban a tisztogatas elérte a kommunista part legmagasabb szintjét, amig a
tobbi orszdgban a masként gondolkodékat csendesen, de hatékonyan mar azt megelézden
elnémitottdk, hogy politikailag zavar¢va valhattak volna. A partsorok szorosabbra zarasaval
egy id6ben — kozvetve és kozvetleniil — fokozodott a Tito-ellenes propaganda, névekvé
hangsulyt helyezve a kommunizmus ,,internacionalista”, vagyis Moszkva ellenérzése alatt
4116 aspektusara,”*

Az elemzés készit6i szerint ez ,,a ,tisztogatasi” folyamat és a propaganda alapvet6en ha-
tott a jugoszldvok és a csatldsok kozotti viszonyra, bizonyos esetekben megkdnnyitették a
vitdt, és a kormdnyszintii kapcsolatok megromlasat. Ezért a vita folytatédasaval ,,a csatls-
sok és Jugoszlavia kozotti viszony tovébb fog mérgesedni, és varhatéan a kélcsonos segit-
ségnyljtasi szerzddések felmondédsaban fog kicsucsosodni”.*®

A targyilagossagra torekvé elemzok ugyanakkor azt sem felejtették el megemliteni hely-
zetértékeléstikben, hogy a jugoszldvok elleni propaganda fokoz6daséaval parhuzamosan Tito
és hivei szintén mindent megtettek azért, hogy biztositsak hatalmon maraddsukat. Ennek
részeként keriilt sor arra, hogy a kevésbé megbizhat6 elemeket kizartak a JKP tagjai kozill,
ezzel prébalva meg elejét venni annak, hogy egy szovjetbarat ellenkormény johessen létre:
»A csatlésoknal zajl6 perekkel egy idében Tito azzal erdsitette meg a sajat partjat, hogy az
sszes olyan gyanus személyt kizarta, akik a legkisebb hajland6sagot is mutattak arra, hogy
elsd helyen a Kremlhez, és Titéhoz csak masodikként legyenek lojalisak. A jugoszlav
kommunistik tobbsége ezért valdszinlileg a kommunizmus »nemzeti« iranyzata mellett
kotelezte el magat, amelyet a tbbi csatl6s orszdgban az SZSZSZK megprébal likvidalni.»*’

A szovjet—jugoszldv konfliktus alakuldsarol és Jugoszlavia lehetséges ellenallasarél szo-
16 kovetkezd, az el6bbinél részletesebb hirszerz elemzésben (ORE 44-49, 1949. junius
20.) a szovjet nyomasgyakorlds négy alternativajat elemezték: gazdasagi, politikai nyomads-
gyakorlas, felforgaté tevékenységek szervezése, valamint a jugoszlav rendszer fegyveres
megddntése. A jelentés kitért arra, hogy a szovjetek tébbféle gazdasigi szankci6t alkalmaz-
hatnak Jugoszlavia ellen, a teljes korti gazdasagi blokéddot azonban az elemzék a stratégiai
jelentdségli jugoszldv dsvéanykincsek miatt elvetették: ,, A szovjet tomb 4llamai tdbbféle
gazdasagi szankcidt alkalmazhatnak Jugoszlavia ellen. Példaul leallithatjék az iparcikkek és

% Az elitéld nyilatkozat magyarul olvashaté: 4 Jugoszldv Kommunista Szévetség a nemzetkézi mun-
kdsmozgalomban 1948 és 1968 kozott. Forum, Ujvidék, 1969. 246-253.

% ORE 49-48.

% Uo. A Szovjetuni6 ezt 1949. oktéber 9-én tényleg felbontotta. A szovjet 1épés el6tt Lengyelorszag
€és Magyarorszag 1949. szeptember 30-4n, Roménia €és Bulgéria 1949. oktéber 1-jén bontotta fel a
baratségi szerz6dést. Albanidval Jugoszlavia nem kététt ilyen megallapodast.

*7 ORE 49-48.
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a nélkiilézhetetlen nyersanyagok szallitdsat. Ugyanakkor Ggy véljiikk, hogy a Kreml 1949-
ben nem fog teljes korli gazdasagi szankci6t alkalmazni Jugoszlavia ellen. Mig az ilyen
szankcié nem eléggé hatdsos ahhoz, hogy kért okozzon a teljes jugoszlav gazdasdgban, a
jugoszlav stratégiai asvanykincsek elvesztése rtana a szovjet tmb gazdasaganak.”*®

Ugyanakkor az elemzék nem tartottak attol, hogy tovabb romlana Jugoszlavia gazdasdgi
helyzete. S6t, bizonyos esetekben a javulas jeleit tapasztaltik, annak ellenére, hogy a szoci-
alista tabor sulyos blokadot alkalmazott a jugoszlavok ellen, hiszen ,,1946 6ta kevés jel utal
a jugoszldv gazdasdg romlaséra. 1948-ban az egy fére juté gabonatermel€s megkdzelitette a
héboru el6tti értéket, és varhatéan 1949-re mérséklddik az erbltetett export keltette élelmi-
szerhidny. [...] az acél, a szinesfémek, a villamos energia, a textilidk gyértasa és a fakiter-
melés elérte a haborti elbtti szintet, és minden esetben tovabbi névekedés figyelhetd meg; a
kozlekedési hal6zat pedig 1949-re elore lathatélag megfelel a kbzlekedési igényeknek. [...]
Tito gazdasaga nem szenvedne komolyabb kért, ha a kelet-eurépai—jugoszlav kereskedelem
jelenleg tapasztalt csokkenése a kereskedelem teljes megsziinését hozna magaval [...].”**

A jugoszldv gazdaség életben maradasahoz az is hozzéjarult, hogy Nagy-Britannidval és
az Egyesiilt Allamokkal Tito ekkor mér tobb fontos megallapodast kététt, amelyek biztosi-
tottdk a Nyugattal folytatott kereskedelem nvekedését. Azonban, ahogyan azt az elemz8k
helyesen felismerték, még ez sem lett volna elég ahhoz, hogy Jugoszlavia sikerrel hajtsa
végre az elsd Otéves terv irredlis célkitlizéseit. Ehhez a szakképzett munkaerd 1étszamanak
novelésére és tudasanak elmélyitésére lett volna sziikség.

A dokumentum a szovjet nyomasgyakorlés lehetséges elemei koziil elsé helyen targyalta
Tito és rendszere katonai titon torténé megddntését. Ezen beliil harom lehetdséget tartottak
elképzelhetdnek: a hatdrincidensek gerillaharcca fejlesztését, a Jugoszlavidval hataros szov-
jet csatlésallamok tdmadéasat, valamint a kdzvetlen szovjet intervencit. A lehetdségek
kéziil egyetlen komoly fenyegetésnek az elsd lehetéséget tartottak. Az elemzék ugyanakkor
arra is felhivtdk a figyelmet, hogy ebben az esetben Alb&niéban és Bulgéridban jugoszlav
ellentdmadas varhat6. A Jugoszlavidval hatéros csatléséllamok — Magyarorszag, Romaénia,
Bulgéria és Albania — tAmadésat viszont nem tartottdk valosziniinek,*® hiszen ,,1949 hatra-
1év6 részében a nagyaranyu gerilla-hadviselés, amely valéjdban anyaghabori lenne, jelenti
az egyetlen komolyabb katonai fenyegetést Tito hatalméra. Feltételezziik, hogy a Kreml
csak abban az esetben hajland6 nagyaranyt gerilla-hadviselést folytatni, ha kész lenne nyilt
haborit kockéztatni Jugoszlévia ellen. Tito nyomatékos ellenlépéseket tenne annak meg-

3 Estimate of the Yugoslav Regime's Ability to Resist Soviet Ressure during 1949. CIA FOIA,
;gww.foia.cia.org, letsltés: 2006. jinius 25. Tovébbiakban: ORE 44-49.
Uo.

40 A Jugoszlavia elleni esetleges katonai tamadéssal kapcsolatban kettd nézet €l a magyar torténet-
frasban. Okvéath Imre 1951-b&1 konkrét tAmadési tervre utal kdnyvében. Vele szemben Ritter Laszl6
azt hangoztatja, hogy nem keriiltek €ld olyan szovjet levéltari forrdsok, amelyek minden kétséget
kizérdlag igazolnék, hogy a Szovjetunié meg akarta volna tdmadni Jugoszlaviat. Ritter szerint a ma-
gyar haderd felkészilltsége nem volt alkalmas a haborti viselésére, a hatdr meger6sitése inkabb egy
Jugoszldvia feldl érkezd tdmadés kivédésére irdnyult. Okvath Imre: Bdstya a béke frontjdn. Magyar
haderd és katonapolitika 1945-1956. Aquila, Budapest, 1998. 139-143. és Ritter Laszl6: War on
Tito's Yugoslavia? The Hungarian Army in Early Cold War Soviet Strategies,
www.isu.etho.ch/php/documents/collection_Tito/texts/Introduction_war_tito.htm,  letsltés: 2005,
marcius 9.
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akadélyozésara, hogy az anyaghédborii rendszerére végzetes kovetkezményekkel jaré irany-
ba fejlodjon. Ebben az esetben médszere valdszinfileg az lenne, hogy a jugoszldvok tdmo-
gatasdval gerillaakciokra keriilne sor Albadnidban és Bulgéaridban, ami sulyos kdvetkez-
ménnytzll Jjarma ezen két orszag rendszerére nézve, foleg Alb4nidban Hodzsa instabil korma-
nyéra.”

A Jugoszlav Néphadsereg Kelet-Eurépa masodik legerdsebb hadseregeként az elemzék
szerint még abban az esetben is meg tudta volna 4llitani a timadast, ha az kiterjedt szovjet
logisztikai tdmogatdssal péarosult volna. A kozvetlen szovjet katonai tdmaddst azonban
valészintltlennek tartottdk, helyette inkdbb a politikai nyomasgyakorlds fokozédaséra fi-
gyelmeztettek, amelynek szintén t&bbféle valtozataval szdmoltak az amerikai hirszerzésben.
A szomszédos éllamok ragalomhadjarata kiegésziilhetne a Jugoszldvidban €16 kisebbségek
»megdolgozésaval”, Tito és rendszere elleni hangoldsukkal. Cserébe kedvezébb banasmé-
dot igérhetnének szdmukra. Az elemz6k szerint a szovjetek ez irdnyu propagandéija legin-
kébb a montenegréiak és a macedénok esetében taldlhat timogatékra, de Rankovié* jél
szervezett titkosrend6rsége minden gond nélkiil fellépne elleniik. Az elemzék 1949-ben
még nem szadmoltak a maceddén figgetlenség esetleges kikialtasaval sem, annak ellenére,
hogy voltak ,,olyan montenegréi, macedéniai és valészinilileg mas jugoszlav koztarsasagok-
ban ¢é16 kisebbségek, amelyek cserébe azért, hogy az SZSZSZK kedvez6 banidsmédot igér,
hajland6k lehetnek tAmadést inditani Tito rendszere ellen. A csoportok jelentette potencidlis
fenyegetést Tito titkosrenddrsége® segitségével meg tudja akadalyozni. A ,fiiggetlen”
Macedé6nia kikiéltdsa csak csekély sikerrel jarhat a jugoszldviai maceddénok jelentés tamo-
gatdsédnak elnyerésében 1949-ben. A nyilatkozat a k§zeljvében semmi esetre sem valészi-
nil. Ha a macedén allam 1étrehozasa barmikor komolyan fenyegetne 1949 sor4n, Tito téme-
gesen telepithetné 4t a megbizhatatlan macedénokat Jugoszlavia més térségeibe.”™*

A Tito és kovetdi elleni szovjet tAmadés negyedik alternativajat a kiilonbdz6 felforgat6
tevékenységek ¢s gerillaakciok jelenthették. Ennek hatékonysagit az elemzdk azonban
minimalisnak tekintették. Véleményik szerint Tito parton belitli ellenzékét a tagsdg mind-
Ossze 2 szdzaléka (8 ezer fO) jelentette, akiket tirsadalmi hétterilk és érdekeik alapjan ha-
rom csoportba soroltak: ,,(1) régi vonalas kommunisték, akik hosszi ideig éltek a Szovjet-
uniéban €s akik a Kremlt tdmogatjék; (2) opportunista elemek, akik elégedetlenek, mert
nem tudtak a kormanyban olyan magas pozicidkat szerezni, amelyek ardnyosak lennének
haboris érdemeikkel; (3) azok a kommunistak, akik a haboru eldtt hagytak el Jugosziaviat,
majd azt kdvetden hazatértek. Az utébbi csoport nem 4llt kapcsolatban a partizinmozga-
lommal, és igy semmilyen kiilonleges lojalitds nem fiizte 6ket Tit6hoz. E Kominform-barat
csoportok 4llitélag megprébalkoztak Tito rendszere ellen aktiv ellenéllas szervezésével,
azzal, hogy megprébaltik az ellenérzést elvenni a hadseregtdl.”*

! ORE 44-49.

“2 Aleksandar Rankovié (1909-1983), szerb kommunista politikus, beliigyminiszter, 1963-t61 Jugo-
szlévia alelndke. 1966-ban a brioni partplénumon minden tisztségérdl levaltjak.

“ Népvédelmi Osztaly (OZNA; Odeljenje za zastitu naroda) néven 1944-ben létrehozték a politikai
renddrséget. 1946-ban Allambiztonsigi Igazgatésagra (UDB; Uprave driave bezbednosti) keresztel-
ték 4t. Ezt kovette a belsd karhatalmi erdk 1étrehozdsa Népvédelmi Hadtest (KNOJ) néven.

“ ORE 44-49.
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Megfeleld ellenlépésként ,,Tito, aki nyilvanvaléan tudatiban van a potencidlisan veszé-
lyes csoportok jelenlétének, csoportként a partiigyekben héttérbe szoritja éket, valamint
fiatal oszlopos tagokkal valtja fel az ismert megbizhatatlan elemeket.” Szamithattak tovab-
b4 a fent mar emlitett titkosrend6rség lojalitaséra is.

A harmadik, 1950. m4jus 11-én megjelent elemzés (amelyet az 1950. 4prilis 17-i allapo-
tok alapjén készitettek) minimalis szovjet célként Jugoszlévia stabilitdsinak megakadalyo-
zasé4t, maximalis célnak pedig Tito megddntését és az orszg szovjet tdborba tbrténd vissza-
illesztését tartotta. Az elemzdk Tito kormdnyanak helyzetét gazdasagilag, politikailag és
katonailag is stabilnak tekintették, orszag kiils6 és belsd stabilitdsat ugyanakkor nagymér-
tékben tették fiiggbvé a nyugati tAmogatastol.

Az elemzés részletesen kitért a szovjet csapas lehetséges irdnyaira és médozataira. Hat
lehetéséggel szamoltak: ,Jugoszlavia ellen egyénileg vagy Osszehangoltan a Kreml még
mindig képes a kovetkez6k megtételére: (1) erejét a titéizmus mint a ,nyugati fasizmus”
virulens manifeszticiéjanak ,karanténba zdrasira™ korlatozni; (2) folytatni a jelenlegi ide-
gek habortjat; (3) jraszervezni és felerdsiteni a Tito kormanyénak belsd megdontésére
iranyul6 erdket; (4) a hatéros csatlésokra alapozva gerillahdbortt viselni; (5) szovjet vagy
szovjet éjscsatlés katonai erével megtamadni Jugoszlavidt; és (6) politikai rendezést keresni
Tit6val.”

Tito és a jugoszlav vezetés elleni propaganda-hadjarat az amerikai hirszerzés szerint ha-
rom célt szolgalt. Egyrészt Tito rendszerét az amerikaiak szdvetségesekeént, ,,fasiszta eszko-
zeként” tarthattdk szdmon. Masrészt azzal, hogy kétségbe vonta azt, hogy Tito kommunista
eszméket kovet, a Szovjetunié sajat kezeit szerette volna tisztdra mosni, hiszen egy kapita-
lista orsz4g ellen megengedhetdk az ideoldgiai és egyéb fegyverek alkalmazésa: ,, Tito ideo-
l6giai megtagadasaval, és annak a tézisnek a felépitésével, hogy Tito sem most, sem soha
nem volt igazi kommunista, hogy mindig is fasiszta tigynok volt, és hogy lehetetlen meg-
véltani, a Kreml azt a sziikségszerti kdvetkezményt vonhatja le, hogy tobbé nincs kozvetlen
feleldssége az iiggyel kapcsolatban, vagyis ho ogy Jugoszlaviat gy kell kezelni, mint bar-
mely més kapitalista-imperialista orszdgot.”*’ Harmadszor Jugoszlavia elszigetelésével
probaltak meggétolni a nyugati eszmék terjedését a szovjet tdboron belill. Az amerikai
stratégak szerint az ideologiai hadviselés ebbol a szempontbdl védelmi célokat is szolgalt.

Az idegek habortjénak fokozasaval kapcsolatban a CIA elemzdi két aspektust kiilonitet-
tek el. Magétél érthetden irdnyult egyrészt Jugoszldvia ellen, hiszen megnehezitette Tito
kormanyanak belpolitikai stabilizal6dasat, a katonai tdmadés lehet6sége miatt pedig dlland6
készenlétben kellett tartani a hadsereget, amely jelentsen megterhelte a jugoszlav gazdasa-
got, valamint ezzel bizonyithatték Jugoszlavia egyre fokoz6dé militarizalédaséat. Az idegek
hébortja emellett egy masik célt is szolgalt. A Jugoszldvia elleni harc ugyanis megfeleld
tiriigyet jelentett a Szovjetuni6 szamara arra, hogy folyamatosan ndvelje a csatlésok hadse-
regét és katonai bézisait, illetve magyarazatul szolgélt a Jugoszl4via menti hadgyakorlatok-
ra.

Az ideolégiai és a pszichologiai hadviselés a felforgat6 tevékenység fokozodasival paro-
sulhatott 1950-ben. Az elemzés készit6éi megallapitjak, hogy korabban csak korlatozott, és

* Evaluation of Soviet-Yugoslav Relations. CIA FOIA, www.foia.cia.org, let6ltés: 2006. junius 25.
Tovébbla.kban ORE 8-50.
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eredményét tekintve sikertelen akcidkra keriilt sor, mivel a ,hatékony jugoszlav biztonsagi
rendszer szemme! l4dthatéan megakadalyozta az orszdgon beliili kominformista foldalatti
ellenallas létrehozasara irdnyulé kisérleteket.”*® Ennek ellenére a Jugoszlavidval hataros
allamok tertiletén, igy Magyarorsz4gon is mér elkezdddott a kollaborédns tigynskok kikép-
zése és dtdobésuk a jugoszlav hatdron. Feladatuk pedig az lett volna, hogy részletes infor-
méci6t szerezzenek a jugoszlav belpolitikai és gazdasagi helyzetrdl, rendszerrel ellentétes
pértsejteket hozzanak létre, illetve szervezzenek Wjra, valamint a ,szabotdzs, felforgat6
tevékenység, munkasok nyugtalansdgénak szitdsa, latsz6lag spontdn felkelések rendezése
és val6sziniileg a jugoszlav vezet8k meggyilkolasa.”*

1950-ben az amerikai elemz6k a fenti hdrom lehet8séget tartottédk a legvalosziniibbnek.
Emellett kevésbé valészinii alternativinak tekintették a gerilla-hadviselést, a Jugoszlavia
elleni katonai tAmadast, valamint a szovjet—jugoszlév kibékiilést. A gerilla-hadviselést csak
a nyomadsgyakorlds egyéb modjainak alkalmazisival egyiitt tartottdk elképzelhet6nek,
mivel a sikerhez szilkségesnek tartottdk volna, hogy a jugoszlav lakosség tdmogassa ezeket
a diverzans egységeket. A gerillacsapatok ugyanakkor nagy létszamban képtelenek lettek
volna a jugoszlav védelem attdrésére, és idedlis célpontot jelenthettek volna. Az elemzdk
szerint Moszkva a mddszer alkalmazéséval kapcsolatban tarthatott att6l, hogy lépésével
megndveli a Jugoszlavidnak nytijtandé nyugati katonai és politikai segély nagysagat.

Az elemz08k arra is felhivtdk a figyelmet, a katonai tamadas csak az egyik lehetbség,
amitd] szdmos tényezd elrettentheti a szovjeteket. Ezzel egyiitt sem tartottak kizartnak, erre
azonban nem a csatlésdllamok 6n4ll6 lépéseként szamitottak. Mivel a szomszédos orszdgok
haderejét bnmagiban még nem tartottak képesnek egy sikeres offenziva inditiséra, szerin-
tikk ehhez legaldbb 25-30 szovjet hadosztaly timogatasara lenne sziikkség, ami megsemmisi-
t6 erejli pancélos és légi tAmogatassal egésziilne ki. Abban az esetben, ha a timad4s megin-
dulna, az elemzOk szerint szdmitani kell arra, hogy a jugoszlavok a hegyekbe vonulnak
vissza, tovabba megntvekedne az orszdgnak nyujtott nyugati segitség. Moszkvat a timadas
meginditdsaté]l ugyanakkor elrettentheti, érveltek tovabb, hogy az amerikai nyilatkozatok
alapj4n nincs arra vonatkoz6 garancia, hogy a konfliktus lokalizalt marad. Egy ilyen habo-
runak ellentmondana a hivatalos szovjet propaganda, illetve a szovjet kitlpolitika fontos
. 1észét képezd békeoffenziva. A dokumentum tehdt ezittal is kizarta a kézvetlen szovjet
tAmadas lehet6ségét, az elemzbk ezzel mint redlis lehetdséggel nem szamoltak, ahogy csak
elméleti lehet6ségként tartottdk elképzelhetdnek a két allam kozti kibékiilést is, hiszen a
személyes ellentétek, a presztizskérdés, valamint mindennek a tobbi kommunista 4llamra
gyakorolt hatdsa miatt a békiilés 1950-1951-ben még lehetetlennek tiint.

A koreai hdbord kitdrése utdn (1950. junius 25.) a CIA elemzéseiben a kordbbiakhoz ké-
pest mar komolyabb eshetdségként szamoltak a Jugoszlavia elleni timadassal. J6l szemlél-
teti ezt az 1951. mércius 20-4n kiadott, sorrendben negyedik hirszerzési elemzés (NIE-29),
amely kimondottan a Jugoszlévia elleni invaziéval foglalkozik, és komoly lehetdséget 14t
arra, hogy 1951-ben megtdmadhatjék az orszagot.

Ebben az iratban Tito rendszerét elemezve megéllapitottak, hogy a rendszer még stabil-
nak tekinthetd, de t6bb, instabilitdsra utalé jel figyelheté meg. A kommunista ideolégia
véleményilk szerint korlatozza Tito cselekvési szabadsagat. Ha elt4volodna a kommunista
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ideolégiatol, azzal viszont elvesztené legfanatikusabb kovetéit, és érvként szolgélna ellene
Moszkva szdmdra. Ha pedig talzottan ragaszkodik a kommunizmushoz, azzal a nyugati
hatalmakban keltenének ellenszenvet.

Az elemz8k, hasonléan a kordbbi évekhez, a szovjet politika tébb lehetséges varidnsat
vették szamit4sba. Sztalin probalkozhat példaul belsé 14zadas szitédséval, Tito meggyilkolta-
tasaval® (habér az elemzOk szerint ez egy4ltalin nem jelentené a rendszer &sszeomléasat) és
a fegyveres tdmadds meginditaséval is. Az utébbihoz, szerintiik, a Jugoszlavidval hatdros
szocialista 4llamokban 4llomésoz6 6 szovjet hadosztaly ,,6nmagiban nem elegendd Jugo-
szlavia sikeres elfoglalasara. Ugyanakkor az SZSZSZK-bdl tovabbi erdket csoportosithat-
nak 4t azért, hogy az invazi6 szAmdra megfeleld hadertt biztositsanak.””' Ebbél a szem-
pontbdl a jelentdsen megnovekedett magyar, roméan, bolgdr és albdn egyesiilt haderé méar
elegendd létszamot képvisel. Koziilitk legnagyobb ardnyban a magyar hader6 1étszimaban
kovetkezett be novekedés. Amig 1950 janudrjdban 28 ezren tartoztak a koteléke kozé, az
elemzés elkészitésekor mar 65 ezren voltak fegyverben. Ez a 1étszdm t6bb mint megdupla-
z6dasat jelentette. A jugoszlavok helyzetét, teszik hozza, tovébb nehezitheti, hogy a Szov-
jetuni6 logisztikai timogatésa tovabb noveli a timadok erejét, Csehszlovékia és Lengyelor-
szag bevonasa ,,szilkség esetén megfeleld tartalékot jelenthet a csatlésok szdméra. Ugyan-
akkor, a Jugoszlavia elleni bevetésitkkben felmertilé politikai és logisztikai problémék akko-
rak, hogy ez a lehet6ség elhanyagolhaténak tiinik.”

A dokumentum végiil kitért arra is, hogy a Kremlnek milyen stratégiai lehetdségei van-
nak, illetve, mennyire val6szinli, hogy a tdmadast 1951-ben indftjdk meg. Ugy vélték, a
csatlosallamok haderejének jelent8s létszamnévelése, a kdzds hadgyakorlatok az elékészii-
letek komolysigara utalnak. A tdmadast timasztjak ald a Kominformbél kiszivargott, de az
elemzésben nem részletezett hirek is. A tAmadést azonban a helyzet mérlegelésétol tették
fligg6vé, példaul akkor, ha a szovjetek elsésorban azt veszik figyelembe, hogy a nyugati
segitség nélkiil a jugoszldvok nem lesznek képesek ellenéllni, az Altalanos haboru kitorésé-
tél val6 félelem pedig meggatolhatja a nyugati hatalmak beavatkoz4sat. Az amerikai lakos-
sag, legaldbbis Moszkva szerint, Tito megvédéséért ellenezné a haborut. A Szovjetunié
ezzel szemben azt is feltételezheti, hogy a koreai hdbora miatt az intervencié azonnali alta-
lanos habortvéa szélesedhet, ami nem all érdekiikben, illetve az amerikaiak esetleg azonnali
atomcsapast mérnének szovjet célpontokra. Harmadik lehetdségként az is fennéll, hogy .
Moszkva felkésziilt az 4ltalanos haboru elkeriilhetetlenségére, {gy az nem fogja befolyasol-
ni a tAmadds meginditisaban.

Az amerikaiak aggodalmat jol titkrozte, hogy a fenti elemzés kovetkeztetéseit kevesebb,
mint két hénap elteltével wjraértékelték és kiegészitették, mivel hangsilyeltolddas kovetke-
zett be a haboru kitérésének valdsziniiségével kapcsolatban. Az 1951. méjus 3-4n elfoga-
dott elemzésben (NIE-29/1) megdllapitottdk, hogy bar a tAmadids meginditdsdra nem ren-
delkeznek 1ijabb informécidkkal, ,,a csatlésok Jugoszlavia elleni ereje minimalis figyelmez-
tetés vagy figyelmeztetés nélkiili timadas inditdsara megnétt, €s folytatédnak a csatlésok
katonai el6késziiletei. Habér a fejlemények a jelen pillanatig nem igazoljdk azt a kdvetkez-
tetést, hogy a csatlésok timadasara 1951-ben keriilne sor, és arra sem utalnak, hogy erre a

® Tito meggyilkoldsdt a szovjetek valéban tervezték. Az ezt aldtAmaszté szovjet dokumentumot
magyarul kézli: Mezei: Id. mi. 360-361.
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tamadasra inkabb tavasszal keriilne sor, mint az év hatralév részében”, tovabb nyomatéko-
sitjdk a NIE-29 kovetkeztetését, hogy ,Jugoszlédvia 1951-es megtdmaddasdt komoly lehetd-
ségként kell szamon tartani.”*

Az indoklasban tAmadésra utalé jelként értelmezték, hogy a Szovjetunié nehézfegyvere-
ket szallitott a magyaroknak, a roméanoknak és a bolgiroknak, a légieré Albania kivételével
mindenhol sugérhajtasti gépeket hasznal, tovdbb névekedett a hatdrincidensek szdma, tébb
konzulétust bezérattak és jugoszldv diplomatékat utasitottak ki, mikézben egyre romlott a
jugoszlav légierd és hadsereg felszereltsége. Az elemzdk ebben a forméban ugyan komo-
lyabb lehetfségként tekintettek Jugoszlavia megtaimadéasara, ugy vélték, hogy a balkéni
4llammal hataros orszagokban megfigyelhet6 fegyverkezés egy atfogé fegyverkezési prog-
ram részének is tekinthet6: ,,Egyes fejlemények, mint a szarazfoldi csapatok atcsoportosité-
sa Bulgéridban, a hatdrincidensek, a Kominform propaganda-kampanya, a jugoszlav—
csatlés kapcsolatok romlésa, arra utalnak, hogy Jugoszldvia vagy egy katonai tdmadas,
vagy az idegek fokoz6dé héborujénak célpontja. Masok ugyanakkor, mint a sugarhajtast
gépek érkezése, a repiil6tér-épitési program, a tartalékok képzése egy olyan 4tfogé fegyver-
kezési program részének tekinthet, amely minden csatldsnal és a németorszégi és ausztriai
szovjet zén4ban is megfigyelhetd.”*

A kovetkez6 fél év évben Jugoszlavia megtamadasival kapcsolatban ismét valtozas 4llt
be az amerikai hirszerzés véleményében. Az 1952. januar 4-én kiadott elemzésiikben mar
nem tartottdk val6szinlinek, hogy, legaldbbis 1952-ben, sor keriilne Jugoszldvia megtdma-
daséra. Véleményiik szerint Tito és kévetdi fenn tudjék tartani ellenérzésiiket az orszag
felett, és megfeleld nyugati logisztikai tamogatassal a hegyvidékeken hatékony gerillahar-
cot folytathatnak. Habér a jugoszlav és a csatléséllamok fegyveres eréi kozti egyensily az
utébbiak javéra tolédott el, az elemzok, hasonléan az 1950-es jelentésiikhoz, jelentGsnek
tartjak a jugoszlédv fegyveres erok erejét, a légierét pedig korldtozott timadas inditasara is
képesnek tartjak: ,,A balkéni szinthez képest [Jugoszlavia] harci ereje jelents, és a hatarér-
ség (KNOJ) 60 ezres létszdma egésziti ki. A belbiztonségi er6k létszdma 40 ezerre tehetd.
A jugoszlav légier6 (Y AF) 649 repiil6vel rendelkezik, amelybol 408 a taktikai egységekhez
tartozik. A YAF kiegyensulyozott 1égier6, amely nem csak a jugoszldv teriilet védelmére
képes, hanem Jugoszlavia hatérain kiviil korl4tozott timadé hadmiiveletek inditaséra is.”**

Habéar a szovjetek Jugoszlavidval kapcsolatos végsé céljdban nem tértént valtozés, az
elemzdk nem tartottdk valdszinlinek az orszdg megtdmadéasit. A szovjet propaganddban
véleményiik szerint 1948-hoz képest szinte semmi véltozds sem tdrtént. A szomszédos
csatlésdllamok haderejének novelését nem tartjék kiildnlegesnek, mivel, hangsulyozzak,
hasonlé figyelheté meg a szovjetek befolyasa alatt 1évé t&bbi kelet-eurdpai dllamban is, igy
a fejlesztések inkdbb egy é4tfogd éberségi program részét jelenthetik: ,,A [Jugoszldvidval]
hatéros csatlésok fegyveres erdiben az utobbi két évben bekdvetkez6 er6s6dés nem sziik-
ségszerlien tiikrézi azt a szovjet célt, hogy 1952-ben inditsanak tdmadést Jugoszlavia ellen.
A csatl6sok katonai ereje ezen iddszakban minden bizonnyal Jugoszlaviatél fiiggetlentil is
jelentésen névekedett volna a szovjet éberségi program jegyében.” Az elemz8k nem észlel-

%2 Review of the Conclusions of NIE-29 "Probability of an Invasion of Yugoslavia in 1951". CIA
EOLA, www.foia.cia.org, letdltés: 2206. junius 25.
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tek sietséget az egyes orszagok hadseregének sszehangoldsdban sem, véleménytik szerint a
,,csatlos hader8k szemmel lathatéan nem sietnek az offenziva elokészitésére, sem katonai
tevékenységilk dsszehangoldsara. Az eldrejelzések szerint a bolgar, a romén €s a magyar
fegyveres erdk 1953 vége elétt, az albanok pedig 1954 kézepéig nem fogjék tudni befejezni
az atszervezést, illetve elérni a maximalis hatékonysagot.”*

Jugoszldvia megtdmadasanak lehetdségét csdkkenti az is, hogy Tito rendszerének fenn-
maraddsa mar nem jelent komoly fenyegetettséget a szovjet rendszer fennmaradasara.
Moszkva sikerrel akadalyozta meg a jugoszlav ,.eretnekség” terjedését, Tito ideologidja a
nemzetkdzi kommunista mozgalomban hatastalan, tovabba katonai fenyegetést sem jelent.
A szovjetek a tAmadast egyébkeént is csak gondos mérlegelés utdn inditandk meg, az utobbi
fé] év nyugati egyiittmiikédése Jugoszlavidval pedig a szovjet vezetést a timadasbol fakadé
jelent6s kockazatokrdl gy6zte meg.

A fentiekben bemutatott hat CIA-elemzés szintén megerdsiteni latszik azt, hogy az ame-
rikai kiilpolitikat élénken foglalkoztatta a szovjet—jugoszldv konfliktus alakuldsa, és az
ebbol fakadd, a nyugati hatalmak szamara kedvez helyzet kiaknézasa. Ezért fontossa valt
szamukra Tito rendszerének fennmaradasa, ami miatt mar a konfliktus kezdetétdl felmeriilt
a katonai segitségnyujtas gondolata, amihez viszont a hirszerzésnek fel kellett becsiilnie azt,
hogy mennyire realis a Jugoszlavia elleni szovjet, illetve kelet-eurdpai katonai tdmadas. Az
elemz6k bar ennek lehetdségét egyetlen alkalommal sem zértdk ki, annak eshetoségével
leginkabb 1951-ben, a koreai hédboru kitbrése utdn szdmoltak. A kelet-eur6pai szocialista
rendszerek stabilizalédas4val, majd pedig a szovjet-jugoszldv kapcsolatokban 1953 utén
bekovetkezett fordulat hatdsara viszont mér nem szdmoltak komoly eshetdségként Jugo-
szldvia megtamadaséval.
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