KaNYO Anna

A Marshall-terv hatdsa az olasz gazdasagra

1. AZ OLASZ GAZDASAG ALTALANOS ES VAZLATOS JELLEMZESE A MASODIK VILAGHABORUT
KOVETO IDOSZAKIG '

Az 1950-es évek végén, 1960-as évek elején kibontakoz6 olasz fellendiilést gazdasagi
csodaként emlegetik mind a mai napig. A kovetkez6kben arrdl lesz sz6, hogy a Marshall-
terv mennyiben jarult hozz4 ehhez a kiugré eredményhez. Kivitelezésében mennyire alkal-
mazkodtak az olasz ipari hagyomanyokhoz és gazdasigi tendencidkhoz, milyen gazdasag-
politikai irdnyvonalat kovettek, és valgjdban a Marsall-segély milyen mértékii konkrét
anyagi tdmaszt jelentett.' _

Olaszorszag mar Itdlia egyesitése 6ta silyos €s sajatos gazdasagi problémékkal kiiszko-
dott. 1860-ban az egy fére esé brutté nemzeti termék az eurdpai atlag ala siillyedt, és alig
haladta meg az angol szinvonal felét. Ehhez tarsult, hogy az orszig népsiiriisége a negyedik
legmagasabb volt Eurépéban, rdaddsul még a XIX. szdzad kozepén is 75~80%-os volt az
analfabetizmus, elsGsorban a déli részeket sijtva. A nyomor elél menekiilve 1861-1910
kozott a lakossag 20%-a vandorolt ki. A kivandorlas eltéré mértékben ugyan, de korsza-
kunk folyam4n mindvégig fontos szerepet jitszik, és az olasz lathatatlan nemzeti jovedelem
egyik fontos tételét adjak az emigransok pénzkiildeményei.> Emellett 6rissi gondot jelentett
az északi és déli teriiletek k6zotti fejlédésbeli killonbség, melynek eredete még a kézépkor-
ra nydlik vissza. Dél-Olaszorszagban a mezdgazdasag volt a 6 jovedelemforrds, de még ez
a szektor is rendkiviil elmaradott volt a korabeli eurépai 4tlaghoz viszonyitva. 1910-ben
nagy teriileten két- vagy haromnyomasos miivelésben gazdilkodtak, fackével szantottak és
sarl6val arattak.® Ebbé] kifolyélag az olasz kéltségvetésre nagy terhet rétt egészen az 1950-
es évek elejéig, hogy az orszig kenyérgabonabol jelentds importra szorult. Az észak-olasz
teriiletek nemcsak mezGgazdasagilag voltak fejlettcbbek, de az ipar 80%-a is a P6 és vidéke
koré telepiilt, a Genova—Torin6-Milan6 haromszogbe. A legfontosabb ipari 4gazatok a vas-

' Dolgozatomat korabeli angol és olasz nyelvii forrdsokra, jelentésekre és kimutatdsokra

alapoztam. Az iratok Korlatozott hozzaférhet6sége miatt csak a terv elsé két évét vizsgalom, de semmi
nem indokolja, hogy a felvazolt tendencidk megvaltozasatdl kellene tartani a terv utolsé két évében.
Ezért a kovetkeztetések az egész korszakra vonatkoznak.

? V5. Berend T. Ivan—Rénki Gyorgy: Burdpa gazdasagtirténete a XIX. szazadba

3 Azadatok az olasz parlament inditvanyara 1908-1910-ben késziilt felmérésbdl szarmaznak.
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€s fémipar, vegyipar, gépipar és textilipar (pamut, selyem, gyapjd). Mar a szdzadfordul6n
fejlodésnek indultak olyan jdonsignak szamit6 szektorok, mint az autégyartas, ill. a villa-
mossigi gépgyartas. Az ipar gyors névekedését hatraltatta, hogy Olaszorszag a fontos ener-
giahordozdk tekintetében importra szorult. Az elsé vilaghabori utin a fasiszta gazdasagpo-
litika és a nagy gazdasagi vildgvilsag kovetkeztében az dllami tulajdon és részvétel szé-
mottevéen nétt az iparban, ami a késébbiekben szintén problémakat okozott. Az ideologia-
nak alarendelt népesedéspolitika pedig silyosbitotta az egyébként is tdlnépesedett orszig
foglalkoztatasi nehézségeit.

A misodik vilaghaboriiban OlaszorszAg is tetemes kért szenvedett. Elpusztult az 6sszes
habor elotti lakoOhelyiségek megkozelitGleg 10%-a. A kozathdlézat siralmas allapotban
volt, 8000 hidat bomb4ztak le vagy robbantottak fel. A vasiti felszerelésnek kb. 40%-a valt
haszndlhatatlanni. Az elektromos vezetékek 80%-a tOnkrement. Az ipari veszteségeket
enyhitette, hogy a fejlett északi teriiletek viszonylag kevés kart -szenvedtek, mivel a Sal6i
Koztirsasag idején a németek, kés6bb pedig az olasz partizdnok védték a fontos iizemeket,
ipartelepeket. A mez6gazdasag teljes vesztesége megkozelitette az 5,5 millidrd USA dollart
(550 milli4rd lira)*, elpusztult az allatdliomany és a mezdgazdasagi gépek jo része. Ossze-
sen a haborus karok értéke eléri ,,az olasz hiabori el6tti nemzeti jovedelem majdnem kétsze-
resét”.’ A helyzetet tovabb rontotta az, hogy megszakadtak a hagyomanyos kereskedelmi
kapcsolatok, példaul a volt gyarmatokra irdnyulé export teljesen megsziint, mig a kelet-
eurdpai kereskedelmi forgalom a haboru elétti szintnek mintegy a felére csokkent 1947-re.

A korabeli olasz kézgazdaszok tobbféle megoldast kinaltak a nehéz helyzetre. 1945 de-
ccmberében a kereszténydemokrata Alcide de Gasperi megalapitotta elsé kormanyat,
amelyben a pénziigyi tarcat a kitiiné himévnek 6rvend6 Epicarmo Corbino kapta. Corbino a
.Jaissez faire” hive volt. Liberalis elképzeléseivel nem 4llt egyediil az olasz politikai élet-
ben, hiszen a fasizmus idején hattérbe szoritott, a tilzott 4llami szerepvallalast és protekci-
onizmust helytelenitd nézetet vallo kozgazdaszoknak csak a hibord utan nyilt lehetdségiik a
gazdasigpolitika befolydsolasira. Ezen kiviil a kovetkezd érvek is a laissez faire” mellett
szltak: az olaszok individualiznusa, az idegen uralom miatt kialakult ellenszenv az 4llami
szervekkel szemben, a fasizmus alatt megtapasztalt tilkdzpontositott gazdasig torzuldsai-
nak (alacsony hatékonység, korrupci6, stb.) kikiiszobolése.

A liberdlis gazdasdgpolitika azonban viszonylag rendezett jogi hatteret, a hattérben
meghiz6do, de jol mitkodé allami apparatust igényel, mert egyébként konnyen kioszba
torkollhat a szabadsag. Ezek a feltételek nem voltak kellé mértékben adottak, viragzott a
feketekereskedelem, rossz volt a kozbiztonsag, rdadasul az dllami tdlkoltekezés, a til libe-
rélis hitelpolitika eredményeként 1947 tavaszara szinte ellendrizhetetlenné valt a meglodult
infl4ci6. Ezzel egyiitt a Confindustria, az olasz Gyériparosok Orszdgos Szévetsége tdmo-
gatta Corbino politik4jat.

A hivatalos gazdasigpolitikdval ellentétes nézetet képviselt az Olasz Kommunista Part
(OKP) és az un. dirigistik. Ez a csoport a fokozottabb dllami szerepvillalast, a hosszi tavi
és kozéptavi tervezést szorgalmazta. 1947-ig az OKP részt vett a kormanyban, ezért a vitak

# 1 USA dollar = 100 lira érték, In: Bruno Foa: Monetary Reconstruction in Italy, King’s Crown

Press, New York, 1949.
Bruno Foa id. mi, 17. o.
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konkrét kovetkezményekkel jartak, és nemcsak elvi sikon jelentettek problémat. A kialakult
helyzet nyoman a gazdasigpolitika a pillanatnyi eréviszonyoktol fiiggott, nem volt kisza-
mithatd, hosszi tavil tervezés, a felmeriild gondokra napi kompromisszumokkal reagaltak.
Ezzel egyiitt az OKP részvétele a kormanyban szikséges és hasznos volt, mivel nagy be-
folyassal volt a foldmiives és a munkas szakszervezetekre.

A megoldést a két irdnyvonal (dirigizmus, liberalizmus) tvizete jelentette. Bzt szor-
galmaztak a Marshall-terv beinditist megel6z6 felmérések, tanulményok szerzéi is.* Mie-
16tt azonban barmiféle hosszit tavi gazdasagfejlesztési terv megvaldsulhatott volna, ren-
dezni kellett az orszag meglehetdsen zilalt pénziigyi helyzetét. Az allam 9,06 millidrd dollar
4llamadéssdgot és siralmas koltségvetési dllapotot orokolt a hdboribol. Az 1944-45-0s
pénziigyi évben a bevételek a kiadasok 15%-4t, 1945-46-ban 37%-4t, 1946-47-ben 52%-4t
fedezték. A hatalmas deficitek oka egyrészt a visszaesett termelés, masrészt a rossz ad6zasi
fegyelem. Riadasul a kiadasokat novelte a haboris rokkantaknak, drvdknak és a munkanél-
kiilieknek foly6sitott szocidlis juttatisok osszege is. Szintén az allamra nehezedtek az \jja-
épités koltségei.

Az egyébként is kusza olasz pénziigyi helyzetet tovabb bonyolitotta a kettds, majd tébb-
szOros valutadrfolyam bevezetése, ill. kialakuldsa is. 1945-ben a szovetségesek 1 dollar =
100 liraban allapitottdk meg az olasz nemzeti valuta drfolyamat. Ez azonban rovid id6én
beliil irredlissd valt az druhidny és a mdr targyalt egycb tényezdk altal gerjesztett inflacié
miatt. Orisi kiilonbségek alakultak ki a hazai és a vildgpiaci 4rak kozott. A magas koltsé-
gek miatt az 1 dollar = 100 lira arfolyam mellett veszteségessé valt az export, ezért kettGs

. arfolyamot vezettek be. A hivatalos drfolyamot (1 $ = 100 lira) hasznaltdk a turizmusban,
az emigrinsok Atutaldsainal, és ezen az arfolyamon 4tszdmolva téritette meg az USA az
olasz 4llamnak az amerikai megsz4llassal jar6 koltségeket. A kereskedelmi 4rfolyamot (1 §
= 225 lira) az exportdlé cégek hasznaltdk. A hivatalos és a kereskedelmi arfolyam kozti
kiilonbséget (125 lira) a Kiilkereskedelmi Intézeti téritette meg az exportdléknak.” Emellett
az exportarfolyamok az aktualis kereslet-kindlati eréviszonyok alapjan is valtoztak. Szintén
mas ¢és mas arfolyam szerint szamoltak a Clearing-zona egyes teriiletein a kiilonboz6 keres-
kedelmi és pénziigyi megéallapodédsok alapjén. A viszonyok tisztdzasshoz kozeliteni kellett
egymdéshoz a hivatalos €s a piaci drfolyamokat. Ennek két médja lehetséges. Az egyik,
hogy leértékelik a lirdt, ez serkentGleg hatott volna az exportra, de fokozta volna az inflaci-
6t is. A masik, hogy novelik az importot a hazai 4drak letorése érdekében. Prof. Giovanni
Demaria, korabeli neves kdzgazdasz szerint a kereskedelem liberalizdldsa jelenthet megol-
dast, mert csak igy tudjdk megéllapitani a lira igazi értékét. Dr. Maulio Masi gazdasagi
szakért6 viszont 6vott ettdl a 1épéstdl, mondvan, hogy az arany és a kiilféldi valuta hianya
miatt a szabad kereskedelem kiszdmithatatlan kévetkezményekkel jarna. Végiil az ,,50%-0s
szabad atvaltasi”’ torvénnyel rendezték a helyzetet. Ez azt jelentette, hogy a kiilkereskede-
lemmel foglalkoz6 cégek a vasdrolt vagy eladott druk értékének a felét a hivatalos, felét az

- aktudlis vildgpiaci drfolyamon szdmolhattak el.

¢ Vs.: Bruno Foa: id. mii, I , Country Study” sull’Ttalia, in: Documenti sul Piano Marshall nel
rimo anno di atluazione, Miland, 1949.
Foreign Exhange Institute, In: Bruno Foa: id. mii. Sajnos az intézet nevét olaszul nem talaltam
meg.
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A helytelen gazdasagpolitika, az allami deficit és az druhidny okozta inflicié 1946 vé-
gére mér veszélyes mértéket oltott. 1946 decemberében 1 dollar 528 lirat, 1947 majusiban
pedig 909 lirat ért. Ekozben 1946. december 31. és 1947. marcius vége kozétt a kolcsonok -
és hitelek osszege 78,5 milliard lirdval (0,78 milliard USA dollar), azaz 18%-kal nétt, mig a
betétek 82,8 millidrddal (0,828 millidrd $), azaz 11,8%-kal emelkedtek. Tehat az orszdgban
nilkoliekezés folyt. Ebben a helyzetben hatdrozott intézkedésekre volt sziikség. Ezek meg-
tétele Luigi Einaudinak, az Olasz Nemzeti Bank vezérigazgatdjanak a nevéhez fiizodik.

Az inflaci6 csokkentésének egyik médja, hogy kivonjuk a forgalomb6l a pénzmennyi-
ség egy részét. 1947. augusztus 22-én a kévetkez6 kormanyrendeletek sziilettek:

a) Minden bankot koteleztek, hogy helyezze letétbe isszes betéteinek 15%-4t, az Olasz
Nemzeti Bankban. Ez a rendelet 1947. szeptember 30-4n 1épett életbe.

b) 1947. oktdber 1-jei hatallyal a letétbe helyezend6 6sszeget az dsszes betétek 25%-ara
emelték.

Az intézkedések eredményeként 1947 utols6 negyedévében megfordult a folyamat, a
bankbetétek 7,2%-kal, a kdlcsonok és hitelek viszont csak 4,8%-kal emelkedtek. A defl4ci-
6s folyamamak kellemetlen hatdsai is voltak. Sikeriilt ugyan az arakat stabilizalni, és ezaltal
a gazdasagot kiszamithatobba tenni, lehetdséget nyijtva a hosszil tavil tervezésre, de ezzel
egyiitt a szigoru hitelpolitika nehéz helyzetbe hozta a véllalatokat. Sokan dolldr- és arany-
tartalékaik felhasznildsara kényszeriiltek. A termelés szdmottevéen csokkent, a kiilfoldi
befektetok egy része kivonta tékéjét az orszagbol.

Osszefoglalva, a hitelszigoritas a gazdasag stabilitdsa szempontjabol elkeriilhetetlen volt
€s negativ hat4sait (ipari visszaesés) az orszag masfél-két éven beliil kiheverte.

IL. A MARSHALL-TERV ELSO KET EVE OLASZORSZAGBAN (1948. APRILIS 1-JETOL 1950,
JONIUS 30-1G)

Olaszorszag az igényelt dsszegeket a Paul Hoffman vezette Gazdasagi Egyiittmiikodés
Igazgat6sdgan (Economic Cooperation Administration) keresztiil kaphatta meg. Ez a testii-
let hangolta &ssze az eurdpai orszagok és az USA érdekeit, ezért minden résztvevé allam-
nak egyeztetnie kellett az igazgatdsaggal, miel6tt az atutalt sszegeket barmire is felhasz-
nilhatta volna. Ezzel pirhuzamosan IKtrejott a felhaszndloé orszigokat témoritd Eurdpai
Gazdasagi Egytittmiikédés szervezete. A pénz egy része segély formajaban érkezett, de
minden beruhazasndl csak a koltségek felét lehetett beldle fedezni, a masik felét a felhasz-
nal6 orszégnak kellett biztositania. A pénz egy kisebb részét hitel form4jaban kaptak, egy
masik részét pedig un. ,,conditional aid”-ként, ami azt jelentette, hogy a fogad6 orszag csak
akkor kapja meg a kért dsszeget, ha kotelezi magat, hogy mas résztvevd allamoknak olyan
arut ad el, amilyenre sziikségik van, és elfogadja nemzeti valutajukat fizetGeszkozként, A
Marshall-terv részét képezték az un. ,.counterpart” alapok. Ezek lényege, hogy az USA 4ltal
finanszirozott import nem kdzvetleniil a fogyasztékhoz keriilt, hanem a tdmogatott korm4-
nyok, jelen esetben az olasz kormany adta el a hazai piacon, és az igy szerzett bevételt
fordithattdk fejlesztésre. Tulajdonképpen nem pénzt kaptak, hanem eladhaté 4rut. Olaszor-
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szagban a hasznositas els6 két évében (1948-1950) a Marshall-segélybél 1057,9 milli6
USA dollért koltottek el.

Az olasz mezdgazdasag elmaradott szerkezetét a masodik vildghdbori végéig megdriz-
te. Bz egyrészt az aranytalan birtokszerkezetben nyilvdnult meg: a megmiivelhetd fold
37%-a 5 millié kisparaszt kezén volt félhektiros parcellakban, a 37% 520 nagybirtokos
kezén volt, tébb mint 1000 hektdros birtoktestekben. A maradék 26%-ot pedig 100 hektir
feletti birtokok tették ki. A nagy népsiiriiség miatt a foldosztds allanddan napirenden volt
korszakunkban. Bir gazdasdgilag a foldosztds visszalépést jelentett, a politikusok nem
merték figyelmen kiviil hagyni ezt az igényt a nagy t4rsadalmi nyomas miatt. Végiil 1950-
ben lépett életbe a ,la legge della Regione Siciliana” torvény, amely egész Szicilisban el-
rendelte a féldosztast, enyhitve a fesziiltséget a legkritikusabb korzetekben. HosszitAvon a
reform nem volt sikeres, mert bar némileg csokkentette a munkanélkiiliséget, a modernebb
' gazdilkodasi technologidk elterjedését nem segitette eld, mivel a foldreformot nem kap-
csoltdk Ossze oktatdsi programmal, illetve a kisbirtok nem felel meg a modern gépesitett
technologidk szamara. Ennek kévetkeztében az 1960-as évekre a mezdgazdasig fejlédése
elmaradt az iparétol.

Ez eddig felvazolt hiAnyossagok mellett az olasz mez6gazdasig alacsony szinvonalét
jelzi, hogy 1945 utin az olasz kereséképes lakossdg megkozelitdleg 42%-a’ élt a foldbol.-
(Ugyanez az ardny Anglia és Wales teriiletén 6,2%.) Tovabb rontotta a helyzetet az, hogy
fejletlen tenyésztési és miivelési eljarasokat alkalmaztak, igy Olaszorszdg még 1938-ban
sem volt 6nellaté alapélelmiszerekbdl. A haboru utani években tovabb csokkent a termelés.

1. TABLAZAT®: A f6 terményekkel bevetett terilet ardanya, ill. a f6 terményekbél eléallitott
_mennyiség (1947-1948)
(1936-1939 = 100)

Termény Mennyiség ' Teriilet

- : 1947 1948 1947 1948
Kenyérgabona 75 89 91 94
Kukorica 74 88 89 90
Egyéb gabonafélék 80 97 117 116
Burgonya 103 114 104 99
Cukorrépa 67 89 82 84
Oliva 122 48 - -

1950-re sikeriilt elérni a habor eldtti termelési szintet a legfontosabb terményekbdl:
gabona, szdrazhiivelyesek, ill. az dllatdllomény és tejtermékek. A népesség-, illetve a fo-
gyasztasnovekedés kovetkezménye, hogy ennek ellenére is jelent6s importra volt sziikség
kenyérgabonab6l. 1949/50-ben 21%-4t, 1950/51-ben 24%-4t fedezi a behozatal a teljes

¥ Mivel eltéré adatokat taldltam (47,7% in: Thomas, Ivor M.P.: The problem of Italy. An economic
survey; 36% in: Storia d’Italia, Torino Einaudi 1976), a két értéket dsszeadtam és atlagot vontam
belSlik

®  Lasd a tablazatjegyzéket!
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fogyasztasnak. Ezzel szemben a lecsokkent fogyasztas tette lehetdvé, hogy a viszonylag
alacsony termelési szint ellenére gyiimélicsokbol, zoldségekbdl és burgonyab6l még export-
ra is jutott. Bir mindent dsszevéve az élelmiszerimport csokkent, jelezve a mez6gazdasag
erdsodését, viszont a termelékenység nem javult 1938-hoz képest, mivel a termésmennyi-
ségeket kozel azonos nagysagu terilletek megmivelésével érték el.

2. TABLAZAT: Terményenként megmiivelt teriilet

(1000 hektdrban)
Megmiivelt teriilet | Habori elétt 1947 1948 1949
A. Kenyérgabona 5194 4756 4905 5002
Takarminygabona 2075 2018 2042 2034
Rizs 146 132 142 134
Osszes gabonafajta 7415 6906 7089 7170
B. Burgonya 421 418 406 390
Cukorrépa 126 110 113 121
Olajos magvak 8 42 36 35
Dohény 33 59 58 59
Gyapot 23 18 15 17

Olaszorszégban a habori el6tt az Gsszes miitragyatipusbol 299 metric tonnét'™® értékesi-
tettek a hazai piacon. Ugyanez az ardny 1950/51-ben 175 és 505 metric tonna volt. Az
el6allitis csokkenése az ipar gyengeségét a fogyasztds novekedése a mez6gazdasag moder-
niz4l6d4asat jelzi. A biztaté tendencidra utal az is, hogy a gazdasdgokban hasznalt traktorok
szdma 938 és 1950 kozott 78%-kal emelkedett.

A Marshall-terv keretében tudatosan fejlesztették a mezégazdasigot. Az un. liraalapbol
(a ,,counterpart fund” olaszorszigi megfelel6je) jelentds Gsszeget forditottak erre a célra.
1950. jinius 3-ig Osszesen 55,167 milli6 lirat, azaz 88,3 milli6 USA dollart koltsttek a
mezOgazdasigra a kovetkez eloszldsban:

3. TABLAZAT: A liraalapbél a mezégazdasdgra forditott dsszegek 1950. junius 1-jei dllds
szerint (millidrd lira)

[Projektek - Osszeg teljes % -a
Mocsédrlecsapolds €s ontozés 33,49 61,3
[Talajjavitasi hozzajdrulas 11,50 21,0
Hozz4jérulasok a 31. szdmi térvény alapjn 4,50 8,2
Mezogazdasagi kutatdsok 1,40 2,4
Allat és felszerelés vasdrldsa 0,78 1,4
Altaldnos kiaddsok 0,90 1,6
Allatallom4ny 0, 80 15

19} metric tonna = 1000 kg
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MezO0gazdasagi termekek feldolgozasa 1,00 1,8
IN6vényvédelem 1,30 2,4

Az osszeg 82,3%-4t mocsarlecsapoldsra, ontozésre €s talajjavitdsi munkilatokra szin-
tak. Bz nemcsak a modernizalasi térekvésekkel hozhat6 kapcsolatba, hanem a foldosztassal
is.

Osszefoglalasként megjegyezhetjiik, hogy az olasz mezdgazdasag teljesitménye jelentd-
sen novekedett 1947 és 1950 kozott, de még mindig az optim4lis szinvonal alatt maradt. Az
. ipari termelés 1948 végére megkozelitette, de nem érte el a hidbord elétti szinvonalat. A
kovetkez tablizat az agazatonkénti termelési szintet mutatja:

4. TABLAZAT: Ipari termelési szint dgazatonként (1938 = 100)

p?arég A 1947 1948 1948 1948
havi atlag 7 hénap atlaga januar szeptember
Banyiszat 86 88 80 94
Fémipar 71 85 66 98
Faipar 67 55 50 55
Textilipar 83 77 76 88
Papiripar 68 69 58 76
Vegyipar 85 94 78 106
lektromos energia 1036 148 135 163

A legnagyobb fejlédés az elektromosenergia-termelésben mutatkozik, ami annak ko-
szonhet8, hogy a vegyipar, a fémipar, vasipar rengeteg energiat igényel, és a haboru utin
Eurdpéban altalanos kdszénhiany van, Olaszorszag pedig szegény kdszénben €s kdolajban.
1947-hez viszonyitva a legnagyobb novekedés a fémiparban és a vegyiparban tapasztalhato,
de még mindig nem sikeriilt elérni a habord elbtti szintet. A gépipar €s a faipar is alig tGbb,
mint a felét produkalja az 1938-as mennyiségnek. A gépiparban problémat jelent a haboris
termékszerkezet 4tallitdsa a békére. A textiliparban héttérbe szorult a természetes szalak
(len, kender) iranti kereslet, ezért a miiszalas anyagok (miiselyem) gyartdsara kellett 4tAllni.
Az épitéipar kapacitasa messze nem volt kihasznalva, foként, ha figyelembe vessziik, hogy
a lakéhelyiségek 10%-a megrongalédott vagy elpusztult. Az 1947-ben teljes kapacitdssal
miikds tégla- és cserépgyarak 1948-ra 50%-ra mérsékelték termelésiiket a fiit6-, ill. iizem-
anyaghigny miatt. Osszefoglalva, a legstlyosabb problémét az jelentette, hogy elsésorban
azok az dgazatok (vegyipar, elektromos energiaipar) fejlédtek, amelyek keves munkaer6t
foglalkoztattak, mig a munkaigényes szektorok (épitbipar, gépipar, szerszAmgépgyartas)
1ijjaépitése lassabban haladt, ezért a munkanélkiiliséget nem csokkentették kell6 mértékben.
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Az alacsony termelési szint okai:

a) szilik belsd piac

— a textilipari cikkek fogyasztisa a haboru elBtti mennyiség 60—75%-ra esett vissza

- a cip6k iranti kereslet az 1938-as szint 75% (1947), ill. 65% (1948)

— a tisztdlkoda4si szerek (szappan) irdnti kereslet 60%-4ra csokkent

— 1948-ban 50%-kal kevesebb autot adtak el, mint a hibora elétt.

b) nyersanyaghidny — az 1300-1350 milli6 dollar (1948/1949) ért¢kii import még min-
dig nagyon kevés az ipar teljes potencidlis kapacitdsdhoz képest, annak ellenére, hogy az
1938-as értéket meghaladja

¢) sziikiil$ exportpiacok

— az olaszok til dragan termelnek (1946-ban az olaszok 2 milli6 vég selymet importal-
tak, mig 1947-ben az olcs6 japan selyem megjelenésével minddssze 500 ezret).

— egyes orszigok (Anglia, Svajc, Németorszdg) importkorlatozast vezettek be.

Egyéb megoldand6 problémak az ipar teriiletén:

a) Alacsony termelékenység, rdaddsul a CGIL' és a Confindustria 1945 decemberében
megallapodast kotott, amelyben rogzitették a minimdlis érabért €s a mozgd bérskélat. Ez
jelentdsen novelte a koltségeket, akkor is, ha a megallapodast nem mindig tartottak be.

b) Tulsagosan exportfiiggd a sziik belsé piac miatt.

¢) A két vilaghabori kozotti gazdasdgpolitika kovetkezményeként sok olyan dgazat ma-
radt fenn, amely nem birja a vildgpiaci versenyt. Az igy kialakult gazdasigtalan iparszerke-
zetet a kovetkezd szektorok fejlesztésével lehetne javitani:

— elektromosenergia-termelés (energiagondok megold4sa) — importp6tlé dgazatok

— textiliparban a szintetikus anyagok gyartisa

— a gépipari termékszerkezet 4talakitisa a kereslethez igazitva

— vegyipar

— olajfinomités.

A Marshall-terv beinditasa eldtt meglévd problémak 1949-ben is komoly gondot okoz-
tak. A termelékenység alacsony, a koltségek magasak voltak és az ipar teljesitménye j6val a
kapacitdsa alatt maradt. A nehézségek hatterében a t6kehidny, a kiterjedt beruhdzasi prog-
ramok elmarad4sa €s a til szigori hitelrendszer 4llt. Ezzel egyiitt az ipari termelés az 1938-
as mennyiség 104%-4t érte el, igaz, ha a gépipart kivessziik a szdmitdsbél, ez az érték a
haborni el6tti szint ald siillyed. A kovetkezokben azt vizsgilom, hogy 1950. jinius 30 -ig
milyen eréfeszitéseket tettek az ERP keretében az ipar fejlesztéséért.

' CGIL = Confederazione Generale Italiano del Lavoro (Olasz Altalanos Munkasszovetség)
Confindustria = az olasz gyirosok szovetsége
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5. TABLAZAT: Az ERP keretében Olaszorszdgba érkezett drufajtdk szdzalékos megoszldsa

Aruk és 1948. | 1948. | 1948. | 1949. | 1949. | 1949. | 1949. | 1950. 1950.
szolgal- 06.30. | 09.30. | 12.31. | 03.31. | 06.30. | 09.30. | 12.31. | 03.31. | 06.30.
tatisok ) .
Kenyérgabo-| 8,6 19,3 28,7 26,6. 25,7 214 19,8 18,5 18,0
na

Bgyéb élel-

miszer és 09 | 24 2,8 3,8 3,8 32 2,8 2,6 24
miitrigya ) .

Gyapot 19,1 17,7 9,3 11,4 13,5 17,9 19,1 20,3 19,3
K 6szén 21,3 14,8 9,3 10,2 11,0 9,4 83 | 7.5 6,8
K olajter- 16,0 11,4 8,2 7.4 6,9 7.8 8,0 7.4 7,7
mékek

[pari és

egyéb termé-| 9,2 96 | 11,7 11,9 9,7 9,8 " 95 9,0 9,6
kek ) '
1Gépek és - 4,6 16,8 15,5 14,9 17,0 19,3 22,6 25,0
felszerelések )
[Technikai

szolgaltata- 249 20,2 13,2 13,2 144 13,3 12,9 11,7 10,6
. sok
Osszesen 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

1948 decembere és 1950 jiniusa k6zott a gabonaszallitmanyok arfnya csokkent, mig a
gyapot és a gépek, felszerelések ardnya nétt. 1948 szeptembere €s 1950 juniusa kozott a
gépek és felszerelések ardnya megdtszorozodott (4,6-25,0), ebbdl arra kovetkeztethetiink,
hogy az ERP"? iranyitéi valéban arra torekedtek, hogy beinditsk és erdsitsék az olasz ipart.
Ahhoz viszonyitva, hogy az orszag milyen szegény kdszénben és kdolajban, a teljes szal-
Iitmany kis szazalékat teszi ki ez a két fiitbanyag. A kdszénnél ez azzal magyarazhat6, hogy
csokkent az energiaelldtdsban betoltott szerepe, mert az 0sszes import mintegy 90%-4t az
USA-bdl (az ERP keretein beliil) szallitottdk. A kdolaj fontosabba valt, de a sziikséges
mennyiség 70%-4t Szadid-Ardbidbél importiltdk. Ezentil a vizi energia egyre nagyobb
hényadat adta az energiasziikségletnek.

6. TABLAZAT: Teljes energiasziikséglet energiatipusonként (szdzalékos ardny)

1938 1947 1950 1951

elozetes becslés | elizetes becslés
Szilard fiitbanyagok 51,2 38,6 37,6 38,2
Vizi energia 33,8 45,7 45,5 445
K 6olaj : 15,0 15,7 16,9 17,3
Osszesen 100,0 100,0 . 100,0 100,0

12 European Recovery Program = Eurépai Ujjaépitési Terv, népszerti nevén Marshall-terv
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7. TABLAZAT: Az ERP keretében érkezett druk 194849 és 1949-50 években
(szdzalékos ardny)

1948 194849 194950 Osszesen
Gabona 1,6 86, 6 11, 8 100, 0
K&szén 4,4 75,5 20,1 100,0
K 6olajtermékek 7,0 57,3 35,7 100,0
Gyapot - 36,8 63,2 100,0
Gépek - , 9.4 90,6 100,0
Egyéb 4ruk - 50,9 49,1 100,0

A vizi energia javara torténd eltolodas miatt a készénbehozatal kevesebb, mint egyhar-
madira, a kdolajtermékek importja pedig kozel felére esett vissza. A textilipar fejlédésére
utal a megdupldzédott gyapotszallimény és dltaldban az ipar novekedésére a megtizszere-
z6dott gépimport. A Marshall-terv két éve alatt dsszesen 38,7 milli6 dollart kéltéttek ipari
felszerelésekre, ebbdl 35 milliét a masodik évben hasznaltak fel a kovetkezo elosztasban:

millié $

— elektromos felszerelések 2,8
— épitdipari és banyafelszerelések 3,6

~ titépitéshez hasznalt gépek 0,2

— szerszamgépek és fémmegmunkaldshoz szik- 10,2
séges felszerelések

- mezbgazdasigi gépek 0,9

— irodai gépek €s egyéb ipari gépek 20,0
— gépjarmiivek, repiilégépek és alkatrészeik 0,5

~ tudomaényos felszerelések 0,7

Ezek az adatok arra vonatkoznak, hogy milyen értékben hoztak be gépeket az ERP aru- -
sz4llitdsi programj4n beliil. Ezentil a liraalapb6l 97,2 millidrd lirdt (155,5 millié dollart)
koltottek kiilonbozo ipari szektorok timogatasara. '

8. TABLAZAT: Az 1950. jiinius 30-dn engedélyezett kifizetések a liraalapbdl (csak az iparra
vonatkozdlag)

Szektorok Millié lira
Fanfani-h4zépités 15.000
Vas- és fémipar 14.200
[pari és tudomdnyos felszerelések 38.000
Egyéb épitbipari programok 10.000
IKis- és kozépvallalatok tAmogatasa (ipari) 10.000
Dél-Olaszorsz4g iparfnak timogatisa 10.000
Osszesen: 97.200
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Az INA-casa terv Fanfani munkaiigyi miniszter nevéhez fiizédik, és az ujjaépités mel-
lett az épitbipar fellenditését, ill. a munkanélkiiliség mérséklését szolgalta. A terv lényege,
hogy a lak4sépitéseket a koltségek 35%-4ban llami alapbél finansziroztak. A program hét
évre szolt és 1949, februar 28-4n sziiletett meg a beindit4sardl sz616 térvény.

9. TABLAZAT: .Ipari termelés, 1950. mdjus (1938 = 100)

Ipari dgazatok .
Teljes ipar . 124 .
Banyaszat dsszesen 133
Fosszilis tiizelok 131.
Fémtartalmi dsvanykincsek - 87
Foldgaz 2.394
Egyéb dsvanyok 74
Miérvany ' . 97
Gyéripar 0sszesen 114
Textilipar N 109
Faipar - 64
Papiripar 98
Gumigyartas o 136
Vegyipar ) 122
Foldgaz- és kszénfeldolgozas 189
Nem fémtartalmy 4svanykincsek feldolgozdsa ] - 143
Fémipar 113
GAaz- és elektromos energia 6sszesen ' 173
Elektromos energia 174
Gézenergia 161

" Az adatokbdl vilagosan latszik, hogy 1949-hez viszonyitva 1950-re jelentSsen nétt a
termelés a legtobb dgazatban. Az 1938-hoz viszonyitott 104%-r6l 124%-ra emelkedett az
ipar teljes egészét tekintve, mig az olajfinomités, az elektromosenergia-termelés, a gumi-
gyartis, a banyaszat és a nem fémtartalmi ércek feldolgozasa ehhez képest is gyakrabban
nott. A faipar és egyes banyaszati szektorok azonban még mindig joval alatta maradnak a
habori elétti szintnek. Kiilén meg kell emliteniink a gazkitermelést, amely kingréan magas
értéket képvisel. A hallatlan fejlodés hatterében az all, hogy az 1940-es évek végén, az
1950-es évek elején a P6 volgyében hatalmas foldgazkészleteket fedeztek fel. Ez sokat
javitott Olaszorszig importfiiggéségén az energiahordozok terén. 1953-ban az ENI (az
olasz 4llamositott energetikai véllalatok csoportjanak roviditése) kizéardlagos banyaszati
jogot kapott a P6 volgyében.
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'10. TABLAZAT: 1950. dprilis 30-ig az ECAP dltal elfogadott ipari projektek
(millié dolldrban)

Elfogadott Teljes koltség ECA koltsége
Orszag projektek Erték % Erték
szdma
Franciaorszdg 29 576.283 32,5 122.173 27,5
_Bgyesiilt Kirdlysdg 6 415.783 23,4 50.435 11,3
Olaszorszég 25. 325.943 184 |  130.266 29,3
Torokorszag 9 146.842 8,3 36.071 8,1
Gorogorszag 11 89.560 5,1 24.100 5,4
Hollandia 2 67.900 3,8 26.872 6,0
Ausztria | 7 52.778 3,0 26.028 5.9
Belgium 4 50.523 2,9 15.190 34
Norvégia 1 29.000 1,6 5.014 1,1
Portugilia 1 9.580 05 4.070 0,9
Dénia 1 9.529 0,5 5.070 1,1
Oszesen 96 1.773.766 100,0 445.289 | 100,0

A Marshall-tervben résztvevd orszagok koziil Olaszorszag a masodik helyen all az elfo-
gadott projektek szamaban, és harmadik helyen a beruhdzasok értékét tekintve. Ez minden-
képpen eldkeld helynek szAmit, hiszen csak Nagy-Britannia és Franciaorszig elézi meg,
ahol sokkal mélyebb gyokerei vannak az iparnak. A beruhdzédsok szdma és értéke igéretes
tendencidnak mutatkozik az iparfejlesztés szempontjab6l, bar a tilnépesedett Olaszorszag-
ban ennél tobbre lenne sziikség a foglalkoztatssi gondok megoldésahoz.

Az iparon és mezdgazdasigon kivill még hdrom fontos teriilet volt, amely rendezésre
vart: az allamhéztartds, a munkanélkiiliség, ill. az északi és déli régick kozti fejlettségbeli
kiilonbségek felszamoldsa.

Lassuk, hogyan alakult a kereskedelmi mérleg a program beinditasat kovetd két évben!
1949 els6 félévében az export importhoz viszonyitott ardnya 68,9%, mig 1950 elsé félév-
€ben 74,7%. A két félévet dsszehasonlitva az export-import ardny mintegy 5,8%-kal javult,
de a behozatal még mindig 25,3%-kal t6bb, mint a kivitel. A hidnyt azonban teljesen lefedte
a Marshall-segély, tehat a mérleget sikeriilt egyensiilyba hozni és az 4llam pénziigyi hely-
zetét stabilizlni. Osszességében nétt a-bevétel, erre utal az s, hogy 1949 majusa és 1950
mdjusa kozott a bankbetéteknek a hitelfelvételekhez viszonyitott arinya 25%-kal nétt.
Ezentil a redibérek 1949 jiniusshoz viszonyitva 1950 jiniuséra 6 és 13% kozott emelked-
tek. Osszegezve tehat, az olasz gazdasag még mindig gyenge és erGsen importfiiggd, de
javul6 tendencit mutat, és az Burdpai Ujjaépitési Terv segitségével sikertilt az dllamh4z-
tartast és a belfoldi piacot névelni, ami elengedhetetlen feltétele volt a tovabbi fejlddésnek.

1949-re a munkanélkiiliek szama némileg csokkent az el8z8 évhez viszonyitva (1948-
ban 1,74 millié £6), de még mindig megkozeliti az 1,7 millié f6t, ami nagyjabél a habora
elétti adat kétszerese, és majdnem eléri a keres6képes lakossag 10%-it. 1949 majusihoz

3 Economic Cooperation Administration = Gazdaségi Egyiittmikodési Igazgatosag
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képest 1950 m4jusira tovabbi 8%-kal cstkkent a munkanélkiiliség. Ez az eredmény a ko-
vetkez6 intézkedéseknek kdszonhetd:

11. TABLAZAT: 1950. junius 30-ig az ECA dltal engedélyezett kifizetések a liraalapbdl

Szektor Milli6 lira Millié dollar
K6zmunksk (1948-49) 18.890 30,2
K 6zmunksk (1949-50) 46.163 73,9
Fanfani-hdzépitések 15.000 24,0
Fanfani-atképzések 10.000 16,0

Az 1949-50-es pénziigyi évben a liraalapb6l kozmunkékra forditott 6sszeg majdnem
két és félszer akkora, mint az €l6z6 évi. Ez és a mar emlitett INA-casa terv a keynesianus
gazdasagpolitika térh6ditasat jelzi. A strukturdlis munkanélkiiliségen 4tképzésekkel lehet
enyhiteni, ezért sajndlatos, hogy viszonylag kis osszeget forditottak erre a célra.

A Fanfani-terv 4tképzési részének keretében 1950 méjus 31-ig 6006 kurzust inditottak
gsszesen 242.295 tanuldi 1étszammal. A program 13 milliard liraba kerilt, és ebbdl 10
millidrdot 4llt a liraalap. A munkanélkiiliek szdmdhoz viszonyitva nagy sziikség lett volna
tovabbi tanfolyamok inditisara, természetesen annak szem eldtt tartdsa mellett, hogy az
" adott szektor fel tudja-e szivni az atképzett munkaerdt.

Az orsz4gbdl 1947-ben 54 ezren, 1949-ben pedig 150 ezren emigraltak. Az 1950. mér-
cius 10-én létrehozott Cassa del Mezzogiorno (Dél-Olaszorszag Fejlesztéséért Létrehozott
Pénzalap) kettds célt szolgilt. Egyrészt segitett a munkanélkiiliség enyhitésén, masrészt a
Dél- és Eszak-Olaszorszag kozott meglévo fejlettségbeli kiilonbségek mérséklésén. Elbszor
csak a mezBgazdasag és a kapcsolddd iparagak teriiletére terjedt ki a hatdsa, igy példaul
ebbél (is) fedezték a mocsarlecsapolasokat, istallok, utak épitését, élelmiszeripar kiépitését
a helyi termékek feldolgozédsdra. 1952-ben a Cassa del Mezzogiomno tevékenységi korét
kiszélesitették az iparra, €s att6l kezdve magankezdeményezések hitelezését is villalta.
Sajnos az Eszak- és Dél-Olaszorszag kozti fejlettségbeli kiilonbségeket nem sikerilt 1atva-
nyos médon csokkenteni. A Cassa del Mezzogiomo keretében sokat tettek a cél elérése
érdekében, de ez a probléma még a mai napig is ranyomja bélyegét az olasz gazdasagra és
politikéra. '

A gazdasigi szerkezet elmaradottsigabol adéddan a mezégazdasiagi népesség még a
masodik vilaghdbori utdn is til magas volt. 1948-ban a keres6képes lakossag 47,5%-a élt a
mezOgazdasigbdl, 19,7%-a a gyariparbdl, 10%-a a kereskedelembdl és 6%-a a kormanynak
dolgozott, mig a maradék 16,8% megoszlott a szallitds, a fegyveres erdk és egyéb szolgal-
tatoi szektorok kozott. A targyalt korszak rovidsége miatt a fejlddési tendenciak ellenére
nem észlelhetd jelentos valtozas a foglalkoztatottsag szektoronkénti megoszlasdaban.

Az olasz gazdasag torténete folyamén a textilipart, a gépipart, a vegyipart, az élelmi-
szeripart €s az elektromosenergia-termelést fejlesztették elsGsorban. Alapveten nem tértek
el ettdl az irAnyvonaltdl a Marshall-terv kivitelezése soran sem, azonban néhol valtoztattak
rajta. A textilipar gerincét a pamut- és a selyemgydartds képezte tradicionélisan, ill. ezeknek
a feldolgozasa. 1947-ben viszont betdrt a vildgpiacra az olcs6 japan selyem, és a pamutfo-
gyasztas is visszaszorult a miiszalas anyagok javara. Az olasz textilipar sikeresen allt it a
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mitselyem és az egyéb miiszalak gyartisara. Ezt a tendenciat erdsitette, hogy a Po volgyé-
ben talalt hatalmas foldgaz- és kdolajkészletek olcsé nyersanyagként szolgaltak, sziikség-
telenné téve az importot. A gépiparban a termékszerkezet 4talakitisat kellett megoldani,
hogy rugalmasan tudjon alkalmazkodni a vildgpiaci kereslethez. Tobbek koztt az Olivetti
és a Fiat cég eldretorése a bizonyiték arra, hogy sikeriilt az atalakitas. Az élelmiszeripar
fejlesztésének is eredménye, hogy Olaszorszdg exportszerkezetében a nyersanyagexport
helyett a késztermékek kivitele keriilt el6térbe, természetesen ez a tendencia a tobbi szek-
torra is vonatkozik és az olasz gazdasig versenyképességének jelentds javolasat jelzi. A
gazdasagtorténeti tendencidk vonalaba jol illeszkedik, hogy nagy hangsilyt fektettek a
vegyipar tAmogatdsara és az elektromosenergia-termelés névelésére. Az elsé két év vizsga-
latabol gy tiinik, hogy semmi nem indokolja azt a feltevést, hogy az el6z6 fejezetben ki-
mutatott tendencidk, és gazdasagpolitikai irAnyvonalak a késébbiekben megvaltoztak volna.
fgy kijelenthetem, hogy az iparfejlesztés terén a Marshall-terv megval6sitasakor rugalma-
san bér, de alkalmazkodtak az olasz hagyoményokhoz.

A mez6gazdasag alacsony produktivitisa mindig is nagy terhet jelentett az olasz allam
szamira, mivel nem tudta ellitni sajit népességét alapveto €lelmiszerekbdl, €s behozatalra
szorult. Az ERP Kkeretében jelentls eréfeszitéseket tettek azért, hogy a mezdgazdasigot
modernizaljak, A foldoszt4s azonban a szigorian vett gazdasagi érdekek ellen hatott, hiszen
a fejlett mezégazdasagi technikik a foldkoncentricionak kedveznek. Ezért az 1960-as évek-
re a mezdgazdasag fejlodése lelassult, €s elmaradt az ipari névekedést6l. Mindezzel egyiitt
a foldosztas sziikséges volt, mert segitett a munkanélkiiliség mérséklésében, a tarsadalmi
fesziiltségek megoldasdban.

1956-ra kibontakozik a gazdasagi fellendiilés, amit az olasz gazdasdgi csodanak nevez-
nek. Olaszorszag ipari termelésének novekedését 1956-57 kozott csak Franciaorszdg és
Japdn elézi meg, mig az Eur6pai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezetének orszagai, tehat
amelyek részesiiltek a Marshall-segélybdl, atlagosan egy-két szazalékkal nagyobb noveke-
dést produkiltak.

12. TABLAZAT: Az ipari termelés novekedése
(az elsd félévhez viszonyitott szdzalékos valtozds)

Orszag 1956 1957
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Osszességében a fellendiilés 4ltal4nosnak mondhat6, Olaszorsz4g teljesitménye a tobbi
orszaghoz képest valoban kiemelkedd, ,,csoda” inkabb az, hogy az olaszoknak sikeriilt egy
alig kozepesen fejlett gazdasagbol a vildg egyik legfejlettebb ipari orszagat felépiteniiik. Az
1960-as évekre emelkedett az életszinvonal is, ami a klasszikus fordista, fogyaszt6i tarsa-
dalom kialakulasihoz vezetett. Ez némileg enyhitett az olasz gazdasig exportfiigglségeén.
Sajnos azonban nem sikeriilt megnyugtat6an rendezni a munkanélkiiliség akut probléméjat.
Még a fellendiilés éveiben (1956-1958) is igen magas a munkanélkiiliek arinya: 1956-ban
9,9%, 1957-ben 9%, 1958-ban 9%. Eurdépaban csak Dania eldzi meg, mig a tébbi orszagban
0,8 és 4,2% kozott mozog ez az érték. Jelentds eredménynek mondhaté viszont, hogy a
kiilkereskedelmi mérleg egyensilyba keriilt: 1956-ban -0,8, 1957-ben 0,4, 1958-ban 1,4 az
export és az import kiillonbozete. Ez egyrészt az olasz szektorok javuld versenyképességé-
nek koszonhetd, masrészt annak, hogy a vizierdmiivek és a feltart foldgazkészletek csok-
kentették az olasz gazdasag importfiiggbséget.

A Marshall-terv teh4t nem egyediili oka az \n. olasz gazdasigi csodénak, de j6 alapot
adott hozza azzal, hogy biztositotta az jjaépitéshez sziikséges t6két és felszereléseket,
osszehangolta és tokéletesitette az eur6pai munkamegosztist, tovabbi az eurdpai integracié
alapjainak lerakasaval kiterjedt piacot biztositott az export szdmaéra, és nem utolsé sorban a
segélyekkel egyensilyba hozta az olasz kereskedelmi mérleget.
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