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Bevezetés

Osszefoglalas

Cél: Meghatarozni a kozigazgatasi hatarozatok elfogadasa informacios-analitikus
biztositasanak fobb elveit, amelyek arra iranyulnak, hogy semlegesitsék az etnikai
identitas terén fellépé manipulacids technologiat.

Elérésének modjai: A tanulmany f6 feladata abban rejlik, hogy meghatarozza az
allami hatalom szerveinek az informadcios-analitikus biztositasara irdnyuldé manipu-
lacios stratégia és fobb hozzaallas kidolgozasanak feltételeit, amelyek semlegesitik a
manipulacios technologiat az etnikai identitas terén.

Eredmények: Az allami vezetési szervek informacios-analitikus rendszere felépi-
tésének a szakaszos szerkezeten alapuld 0j eszmei megkozelitése lehetOséget ad a
kiilonb6z6 informacidk fejlesztésére és feldolgozasara, a rendszer kiilonb6z6 szintjein
vald felhalmozasara és felhaszndldsara: a kozpontin(az allami hatalom legfelsobb
szerveinek informacids-analitikus szolgalata), az orszagoson (orszagos informacios-
analitikus szolgalat), a teriiletin(a teriileti allami kozigazgatasok informacids-anal-
itikus osztalyai) és a jarasin(jarasi informacios-analitikus szolgalatok).Egyesiti az
informaciés-analitikus munka olyan formadit, mint a monitoring, az adatbazis alakitasa,
az informacios készletek felhalmozésa, az etnologiai dinamika alapvetd mutatdinak
prognosztizalasa. Az ilyen hozzaallas nemcsak a hatarozatok elfogadasanak az allami
szervek altali ellendrzését teszi lehetdvé,hanem biztositja a ,, koveteloz6 magatartas”
kiilonb6z6 formainak elkeriilését.

A felhasznalas lehetéségei: Szamolva az ukran tarsadalom jelenkori helyzetével és
fejlodésének alapvetd tendenciaival,leszdgezhetjiik, hogy nélkiilozhetetlen az allami
vezetési szervek tevékenységének informacids biztositdsa terén végzett kutatasok
eredményeinek felhasznalasa. Kiilondsen érinti ez a tarsadalmi tevékenység leginkabb
kényes teriiletét - az etnikai identitast, amely a jelképes etnikakozi hatarok allando
kotelesek biztositani a hatalom allando attekinthetdségét, olyan Oszinte hozzaallasra
késztetni, amely elfogadja az etnikai €s nemzetiségi csoportok képviseldinek egyen-
jogusagat.

mennyiségli  probléma
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fogadja[1,218.0ld.].

A hatékony allami vezetéshez eredményes
elemz06i apparatus sziikséges. T. O.Szenyuskin véle-
ménye szerint Ukrajnaban csak most kezd kialakulni
a hatarozatok elfogadasanak informéacios-analitikus
¢s e lorejelzett timogatasa. Ez a folyamat az esemé-
nyek irdnyitasa, valamint képzett analitikusok és
elérejelz6k nélkiil megy végbe. Hianyzik, ugysz-
intén, a rendszer felépitésének modszertani, tech-
nologiai és szervezési elve. Ezenkiviil a kormany
szerveinek tevékenységéhez sziikséges informacios
technoldgiat kidolgoz6 szakembereket hihetetlen

A ,Rend” elnevezésli amerikai korporacio anali-
tikusai szerint ,, a vezetés és a kormany szervei
informacids biztositasanak csokkentése, hibas kozi-
gazgatasi hatarozatok kezdeményezése” alapul
szolgalhat ,,az allam lakossaganak bizonyos cso-
portja tarsadalmi Ontudatanak, valamint politikai
orientalédasanak 16j4

célja politikai fesziiltség és kaosz létrehozésa”, ,,a
partok,egyesiiletek és mozgalmak kozotti politikai
viszony megingatasa konfliktusszitas céljabol” [2,
10-11.0ld.].
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A kozigazgatasi hatarozatok informacids-analiti-
kus tamogatasaban fontos szerepet jatszik a manipu-
lacios technoldgia semlegesitése. Legtobbszor a
manipulacios technologia hatterében a vallasi és
etnikai identitas all, mint az ember szocialis identi-
tasanak alkotorésze. Ez mindenekel6tt e tarsadalmi
jelenség értéki-racionalis jellegével fiigg Ossze. A
vallasi és etnikai identitds emocionalis szinezete
kedvez a kozigazgatasi hatarozatok manipulacios
stratégidval valo felcserélésének. A kozigazgatasi
hatarozatokkal ellentétben ,, a manipulacios straté-
gia az identitas rderszakolasat iranyozza el6” [3.
83-84.0ld.].Az identitds raerGszakolasa az allam
vagy valamilyen tobbség részérdl egyenes veszEly a
tarsadalom biztonsagara nézve , st erdszakos konf-
liktus els6 [épéseként, valamint veszélyként szolgal
a személyes nemzetiségi biztonsagra.

Kiilonosen erés tendenciat mutat a kollektiv
etnikai onkifejezés a tobbetnikumu karpati régidban.
A manipulacios stratégianak kdszonhetéen Romania
— Ukrajna - Moldav Koztarsasag régiokban valddi
erdszakos konfliktus veszélye all fenn a nemzetiségi
kapcsolatok mesterkélt polarizacidja és konfron-
tacidja létrehozasa céljabol. Ahelyett, hogy hasznal-
nak az allampolgarok egyéni etnikai identifikacidja
polgarsag elve alapjan, létezik ,, a kollektiv etnikai
onkifejezés raerdszakolasanak tendenciaja, ,,mi”
moldovanok, ,,mi” romanok™ [4, 43-44. old.]. Ez azt
jelenti, hogy a Karpati régiokban még fennmaradtak
a totalis mentalitds maradvanyai, amely az etniku-
mok kozotti kapcsolatok vezetésének manipulacios

srer

A tanulmany {6 célja

Meghatarozni a kozigazgatasi hatarozatok
elfogadasa informacios-analitikus biztositasanak
fobb elveit, amelyek arra irdnyulnak, hogy semlege-
sitsék az etnikai identitas terén fellépé manipulacios
technologiat.

Elérésének modjai

Atanulmany f6 feladata abbanrejlik, hogy megha-
tarozza az allami hatalom szerveinek az informacios-
analitikus biztositasara iranyuldé manipulacios stra-
tégia és fobb hozzaallas kidolgozasanak feltételeit,
amelyek semlegesitik a manipulacios technologiat
az etnikai identitas terén.

Eredmények

A jelenkori nemzetiségek Onkifejezésének
jellemz6 vonasa az, hogy felcserélik a céliranyos
vezetést az értékire, vagy az etnikai érzés manipu-
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tozasnak koszonhetden ,, a manipuldcios rendszer
maga tiiz ki célokat, és meghatarozza az elérésiikhoz
sziikséges vezetési stratégiat, cselekedve ekdzben
az értéki normak hatarain beliil maradva. Vagyis
a manipulator eléri céljat, bizonyos értékeket
erdszakolva ra az ,.elesett” rendszerre” [ 5, 57-58.
old.]. Az értékek raerészakolasdnak mechanizmusa
az ismert ,, egyén — cél — eszkdz — eredmény ”
séma szerint megy végbe, amelyben az egyén
meg van fosztva a sajat cél megfogalmazasanak
jogatol. Az egyén, amely jogot ad az allami vezetés
szerveinek a cél megfogalmazasara, aldozata lehet
a manipulacids stratégianak.A manipuldcios stra-
tégia {0 jellemzdje a tevékenység alanya, aki meg
van fosztva attol, hogy megfogalmazza sajat céljait
vagy ,,fogyasztasat”.

E.Fromm szerint, a modern tarsadalomnak sik-
erlilt [étrehozni a személyiség uj tipusat, a ,,fogyasz-
to-embert”, ,,embert piaci jellemmel”.a tarsadalom
altal gyartott ilyen emberek veszélyt jelentenek
az emberiségre, mert Ok ,,manipulalt emberek”,
akik a birtoklasra és adaptaciora vannak iranyulva.
A személyiség, aki a birtoklasra van iranyulva,
ellentéte annak a személyiségnek, aki a létre van
orientalédva. A modern ember, akinek egész éle-
tét a termelés, az eladas és az aru felélése tolti ki,
maga is aruva valik. Az ember, aki tobbet akar ,,bir-
tokolni”, mint sajat magaval ,,Iétezni”, a manipula-
tényezdje — a tevékenység alanydnak atalakuldsa
a manipulalas targyava, kedvezo kozeget teremt a
manipulatoroknak.

Annak ellenére, hogy a ,fogyasztd” szakkife-
jezés széleskoriien népszerii a mindennapi életben, a
tudomanyos kutatasokban ritkan hasznalatos. Hogy
hasznalhassuk ezt a kifejezést az allami vezetés
informacios-analitikus biztositasdban, 0sszefiiggés-
be kell hozni mas kifejezésekkel. Szofia Grabovszka
¢és Olekszandra Levkova lvovi kutatok véleménye
szerint a fogyasztast, mint a ,,kdvetel6z6 magatartas”
formajat érdemes egy thesaurusban vizsgalni a ,,szo-
cialis parazitizmus” és ,,eltartottsag” fogalmakkal A
»fogyasztas”, az 6 véleményiik szerint, a tarsadalmi
jelenség mindsitése, amely a masok altal [étrehozott
javak felhasznalasara iranyul, azoknak az ember-
eknek a mindsitése, akik képtelenek az alkotésra, a
termelékeny tevékenységre. A ,,szocidlis parazitiz-
mus” — masok nyakan vald ¢él6skddés képessége.
Az ,eltartottsag” — ugy tekintendd, mint a szocialis
parazitizmus megnyilvanulasa, ami abban rejlik,
hogy az egyik ember dolgozik és gondoskodik arrdl
vagy azokrol, akik képtelenek ezt maguk megtenni.
Az eltartottsdg negativ arnyalatot olt, amikor egy



teljes egészében munkaképes és cselekvoképes
ember nem akar semmit maga tenni , és azt koveteli,
hogy 6t més emberek, az allam, a tarsadalom lassa
el” [ 6,416-417.0ld.].Csak a jelenség rendszerszert
ralatasa képes megfelel6 fokon biztositani e jel-
enség konkrét megnyilvanulasainak megoldasat.

Az allamhatalom apparatusanak elemz6i munka-
ja a figyelem maximalis 0sszpontositasat koveteli
ugy a konkrét feladat, mint a targykor alapos
ismerete terén. Csak igy lehet biztositani az allami
vezetés szerveinek atlatszo voltat, eltiintetve ezaltal
a szocialis eltartottsag és parazitizmus jogat az alla-
mi vezetés szervein beliill. Ez stratégiailag fontos
1épés a tarsadalmi csoportok és a hatalom kozotti
bizalom szinvonalanak emelése terén. Maga az
allami vezetés atlatszo volta motivalja az allampol-
garokat, hogy Onalldan hatarozzak meg az etnikai
hovatartozasukat, és maximalisan kozeledjenek az
onkormanyzati folyamatokhoz.

Az allami vezetés szervei tevékenységének az
etnikai identitds terén biztositott attekinthetOsége
alapvetéen Uj informacids hozzaallast igényel.
Elsésorban, a mély elméleti etnologiai tudast egyez-
tetni kell akoriilmények hatékony tanulmanyozasaval,
kiilonb6z6 modszerek és eljarasok alkalmazasa.
Az allami szintli problémdk elemzésének mod-
ern koncepcidjara a sokrétegli komplex elemzés
a jellemz6, ami a rendszerszerii, az elméleti és a
koriilményi hozzaallasok kapcsolatan alapul. Ennek
kdszonhetéen biztositott az informaciok sziikséges
terjedelme, az elemzés modszere pedig a megha-
tarozott koriilményektdl fliggden van kivalasztva
[ 7, 36-37. old.]. Masodszor, szamolni kell azzal,
hogy a modern elemzés nemcsak kutatoi-kisérleti
uton ad lehetéséget a kovetkeztetések levonasara,
uj ismeretek szerzésére, hanem a létezd elmélet,
valamint a statisztikai adatok mélyrehatd elemzése és
értelmezése alapjan, a valdosdgmintazas eszkozeivel.

Az éllami vezetési szervek informacids-analiti-
kus rendszere felépitésének a szakaszos szerkezeten
alapuldo 10j eszmei megkozelitése, amelyet O.
Degtyar inditvanyozott, lehetéséget ad a kiilonb6zo
informaciok fejlesztésére és feldolgozasara, a
rendszer kiilonboz6é szintjein vald felhalmozéasara
¢s felhasznaldsara: a kozpontin(az allami hata-
lom legfelsébb szerveinek informacids-analitikus
szolgalata), az orszagoson (orszagos informacios-
analitikus szolgalat), a teriiletin(a teriileti allami
kozigazgatasok informacios-analitikus osztalyai)és
a jarasin(jarasi informacids-analitikus szolgalatok).
Egyesiti az informacios-analitikus munka olyan
formait, mint a monitoring, az adatbazis alakitasa,
az informacids készletek felhalmozasa, az etnolo-
giai dinamika alapvetd mutatdinak prognosztiza-

ACTA SANA
lasa. Az ilyen hozzaéllas nemcsak a hatarozatok
elfogadasanak az allami szervek altali ellenérzését
teszi lehetdvé, hanem biztositja a ,, kovetel6z6 maga-
tartas” kiilonbozo formainak elkeriilését.

szerepet jatszanak a tomegtajékoztatasi eszkozok.,
amelyet nem véletleniil , és nagyon gyakran negyedik
hatalomnak is neveznek. A tarsadalmi rendszer
bizonyos hatasanak kdszonhetden ,, a tomegtajékozta-
tasi eszkzok informacios miikodése tovabbi ellenté-
teket idéz eld — manipulaldo mikodést”. A rendeltetése
ugy tekintend6, mint eszkéz, amely ,,a tarsadalom
atlagallampolgarait arra kényszeriti, hogy az elit cso-
portok sziikségének megfelelden miikddjenek”. A
tomegtajékoztatasi eszk6zok manipulald miikodésében
nemcsak a kovetelés formaja van alcazva, de felhal-
mozodhat benne a kényszer ¢és ,, az erészak jelentds
toltése, vagyis a tomegek ebben az esetben nem
tekintendOk az 6nallo akarat hordozdinak™ [ 8, 81-83.
old.]. A tomegtajékoztatasi eszkdzok a szolasszabadsag
jelszava alatt etnikakozi fesziiltség és nyilt etnikakozi
konfliktusok kdzvetlen el6idézoi lehetnek. Az etniku-
mok kozotti konfliktusokrol a Krim félszigeten vég-
zett kutatasok bizonyitjak, a konfliktusok f6 forrasa az,
hogy a tomegtajékoztatasi eszkozok ,.etnikai cimkét
akasztgatnak ra” [ 9, 29-30. old.].

Az allami vezetésnek a tomegtajékoztatasi
eszkozokre iranyuld megengedhetetlen kdzvetlen
nyomasa noveli a tdjékoztaté-elemz6i munka
jelentoségét a kozigazgatasi tevékenységben. A
tomegtajékoztatasi  eszkozokben nyomtatott
szovegek ellendrzése leghatékonyabb és ,, nem
erdszakos” formaja , a kontent- analizis felhaszna-
lasaval megy végbe. Az allami szervek a nagy
terjedelmt informacioforrassal kapcsolatos hataro-
zatok elfogadasanak elengedhetetlen eldfeltétele a
szovegek formalizalt tanulmanyozésa.A kozigazga-
tasi hatarozatok informacios tamogatasara iranyulo
informacidaramlat formalizalt tanulmanyozasanak
lehetsége megteremti az allami vezetés és a szocia-
lis szolgalatok kozotti egylittmikddés sziikségessé-
gét. A fiiggetlen és ,kotetlen” szocioldgusok hiva-
tottak szakmai szolgaltatast nyGjtani az allami veze-
tés szerveinek a tOmegtdjékoztatasi eszkozokhoz
val6 viszonyuk terén.

A felhasznalas lehetdségei

Az etnikai identitas terén elfogadott kozigazga-
tasi hatarozatok informacios-analitikus biztositasa
tehat mindenekel6tt a manipulacids technologia
semlegesitésére kell, hogy iranyuljon. A cél elérése
konceptualisan 1j informacios hozzaallast kdvetel,
amely a mély etnoldgiai elméleti tudast o6sszekoti
a koriilmények hatékony vizsgalataval az analizis
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kiilonb6zé modszereit és eljarasait alkalmazva. Az
uj informacios hozzaallas felhasznalasanak legfébb
eredménye kell, hogy legyen az ,,identitds tomeges
raerdszakolasa” elkertilése , a kizsakmanyolo élet-
mod megsziintetése az alacsonyabb rangli nemzeti-
ségek képviseldi altal, az etnikai identitds 6nallo
megvalasztasanak lehetsége.

Szamolva az ukran tarsadalom jelenkori helyze-
tével és fejlodésének alapvetd tendenciaival, leszogez-
hetjiikk, hogy nélkiilozhetetlen az allami vezetés

Irodalom:

szerveinek Ovatos hozzaallasa mindenféle tarsadalmi
élet informacids biztositasahoz. Kiilondsen érinti ez
a tarsadalmi tevékenység leginkabb kényes teriil-
etét - az etnikai identitast, beleértve a jelképes etni-
folyamatat. Az allami vezetés informacios-analitikus
szolgalatai kotelesek biztositani a hatalom allando
attekinthetOségét, olyan Gszinte hozzaallasra késztetni,
amely elfogadja az etnikai és nemzetiségi csoportok
képviseldinek egyenjoglisagat.
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Summary

Objective: The fundamental principles determination of informative — analytical
securement in taking up governmental decrees as a way of manipulative technologies
neutralization in ethnic identification sphere.

Methods: of achievement the article main task in to determine the manipulative
strategies conditions and chief approaches to informative — analytical securement of
state authorities with respect to manipulative technologies neutralization in ethnic
identification sphere.

Results: new conceptual approach to erection of state authorities informative — analytical
system on the multi — level structure basis gives a possibility to generate and work upon



different information streams, to accumulate and use the information in system different
levels: central (informative-analytical services of highest stale authorities), kray (kray
informative-analytical services), regional (informative-analytical department of regional
state administration) and district (district and inter-district informative —analytical
services). At connects such forms of informative-analytical work as monitoring, database
formation, information resources decumulation, prognosis of ethnopolitical dynamics
main indexes. Such hind of approach allous not only to inspect the state decrees taking
up, but to warn about different kinds of ,,required behaviour”.

Conclusion: taking into account the condition and the main tendency of development in
modern Ukrainian society, the investigation results application necessity in informative
securement of state authorities can be confermed. Especially it concerns to informative
securement of mast delicate sphere of public activity — ethnic identification, which is the
process of constaut demarcation of conventional inter-ethnic berders. State authorities
informative — analytical services hove to secure the power constant transparency,
to approve its sincere attitude to rights acknowledgement equality of all ethnic and
national groups representatives.
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